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BETANKNING
Afgivet af Familie- og Sundhedsudvalget
vedrerende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut til FM 2014 palegges at
fremszette forslag til en malrettet indsatsplan for forzeldre med bern anbragt udenfor
hjemmet. Den specifikke malszetning i indsatsplanen skal veere, at styrke de pagzldende
foreeldres forzeldre- og omsorgsevne i forhold til de anbragte born, sialedes at de
anbragte bern snarest mulig far mulighed for at vende tilbage til forzldrene.
(Fremsat til EM 2013 af daveerende medlem af natsisartut, Jens B. Frederiksen, Demokraterne.
Efterfolgende overtaget af Medlem of Inatsisartut, Andreas Uldum, Demokraterne)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen senest bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Lars P. Mathaeussen, Siumut, formand
Medlem af Inatsisartut Knud Kristiansen, Atassut, naestformand
Medlem af Inatsisartut Karl-Kristian Kruse, Situmut

Medlem af Inatsisartut Anders Olsen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Agathe Fontain, Inuit Ataqatigiit
Medlem af Inatsisartut Mimi Karlsen, Inuit Ataqatigiit

Medlem af Inatsisartut Juliane Henningsen, Inuit Ataqatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen den 12. november 2013 nermere vurderet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Forslagsstiller gnsker med dette beslutningsforslag at sikre, at Naalakkersuisut fremsatter et
forslag til en malrettet indsatsplan for foraeldre med bern anbragt uden for hjemmet.
Indsatsplanen skal have som mélsatning at styrke de pageldende foreldres foraldre- og
omsorgsevne 1 forhold til deres anbragte bern, saledes at de anbragte bern snarest mulig far
mulighed for at vende tilbage til foraldrene.

Forslagsstiller motiverede forslaget med udgangspunkt i det stigende antal bern og unge
anbragt uden for hjemmet. Forslagsstiller vil sikre, at der bliver gjort en maélrettet indsats for
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at modvirke dette problem, og samtidig sikre, at de anbragte bern i videst mulig omfang kan
vokse op sammen med foreldrene.

1. behandling af forslaget i Inatsisartut

Naalakkersuisut benyttede 1. behandlingen til at fremhaeve de igangverende indsatser, der har
til hensigt at styrke foraldrenes foreldreevne, at styrke bern og unges trivsel og udvikling
samt modvirke omsorgssvigt. Naalakkersuisut fremhevede, at man vil opruste
familiecentrene, at man ville lancere en strategi- og handleplan mod vold (EM 2013/115), at
man ville etablere et rejseteam, som skal tilbyde behandling mod senfolger efter seksuelle
overgreb, foruden at Naalakkersuisut ville udarbejde en ny handleplan pé alkoholomradet,
hvorefter der skulle skabes bedre forudsatninger for sociale indsatser.

Samlet fandt Naalakkersuisut de igangvaerende og pataenkte indsatser tilstreekkelige, hvorefter
Naalakkersuisut ikke kunne statte forslaget.

Med udgangspunkt i ensket om, at alle born ber vokse op i trygge rammer med familien, sa
havde Siumut stor forstaelse for forslaget. Siumut fremhavede vigtigheden af, at indsatser
lobende evalueres og wvurderes, sédledes at man sikrer, at der arbejdes frem mod
malsetningerne. Med denne positive tilgang til malsatningen i forslaget ville Siumut have det
vurderet neermere.

Atassut fandt forslagets malsatning om, at anbragte bern og foreldre i videst mulig omfang
skulle genforenes og genetableres som familier for velbegrundet og stetteverdig, hvorefter
Atassut umiddelbart kunne indstille forslaget til vedtagelse.

Inuit Ataqatigiit fremhaevede nedvendigheden af forebyggende og tidlige indsatser for at
forhindre, at bern og unge méa anbringes uden for hjemme som folge af foreeldres manglende
foreeldre- og omsorgsevne. Inuit Ataqatigiit fremhevede Borne- og Ungestrategien som en
konkret politik, der skulle sikre, at der bliver reageret og ydet stotte for at modvirke en
anbringelse uden for hjemmet. Inuit Ataqatigiit benyttede 1. behandlingen til at kritisere
kommunerne og Naalakkersuisut for ikke at sikre, at der ved anbringelser udarbejdes
lovpligtige handleplaner og tilbud til de forzldre, hvis bern mé anbringes. Inuit Ataqatigiit
indstillede pa denne baggrund forslaget neermere vurdering i udvalg.

P& baggrund af den brede partipolitiske interesse for og stotte til forslaget blev det pd denne
baggrund henvist til behandling i Familie- og Sundhedsudvalget. Med henblik pa at have
mulighed for at arbejde neermere med forslaget motiverede udvalget, at 2. behandlingen blev
udsat til FM 2014.
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Udvalgets behandling af forslaget
Udvalget har med stor interesse gennemgaet forslaget og den indledende politiske behandling

af forslaget.

[ udvalget erkendes det, at det kan vare pékraevet, at bern og unge anbringes uden for
hjemmet i en korte eller en leengere periode. Hovedparten af anbringelserne sker hos private
plejeforeldre. En mindre del af anbringelserne sker p& degninstitutioner ejet og drevet af

Selvstyret, kommunerne eller private.

Anbringes et barn eller et ungt menneske uden for hjemmet, sa folger det af gaeldende regler i
landstingsforordning nr. 1 af 15. april 2003 om hjelp til bern og unge, at der skal udarbejdes
en handleplan for den anbragte. Det er kommunalbestyrelsen, der har pligt til at sikre, at de

lovpligtige handleplaner udarbejdes.

Det folger endvidere af § 15, stk. 2 1 samme landstingsforordning om bern og unge, at: ved
anbringelse uden for hjemmet skal handleplanen desuden angive hvilke former for stotte, der
selvsteendigt skal iveerkscettes over for familien i forbindelse med, at barnet opholder sig uden

for hjemmet, og i tiden efter at barnet er vendt hjem.

Ved flere lejligheder i 2013 satte Familie- og Sundhedsudvalget fokus pa de manglende
handleplaner for bern og unge anbragt uden for hjemmet. Udvalget kunne via &rsrapporterne
for degninstitutionerne konstatere, at det beklageligvis er undtagelsen, at der udarbejdes
handleplaner ved anbringelse pd degninstitutionerne. Udvalget maétte formode, at dette

tilsvarende er forholdet, nér anbringelsen sker hos plejeforaldre.

Udarbejdes ikke handleplaner har det formodningen imod sig, at der samtidig selvstendigt og

struktureret iveerksattes stotte over for den anbragtes familie.

Udvalget indkaldte Naalakkersuisoq for Familie og Justitsvaesen til samrad bade den 25. juni

2013 og den 11. september 2013 om problemstillingen.

Forholdet er det, at kommunerne i forbindelse med anbringelse af bern og unge uden for
hjemmet for den enkelte anbragte skal udarbejde en handleplan, der foruden faktiske forhold
om den anbragte, desuden skal beskrive formalet med anbringelsen og de indsatser, der er
nedvendig for at opnd formélet. Handleplanen skal endvidere angive anbringelsens og
indsatsernes forventede varighed. I sager om anbringelse uden for hjemmet skal. en

handleplan tillige angive, hvilke former for stette, der derudover skal iverksettes over for
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familien 1 forbindelse med, at barnet eller den unge opholder sig uden for hjemmet, og i tiden

efter barnets eller den unges hjemgivelse.

Udvalget har over for Naalakkersuisoq for Familie- og Justitsveesen indskerpet, at det er
retsstridigt, nér der ved anbringelserne ikke udarbejdes en handleplan, og at Naalakkersuisoq i

samarbejde og dialog med kommunerne uden ugrundet ophold skal fa lgst problemet.

Desveerre blev udvalget i starten af 2014 orienteret om, at Ombudsmanden for Inatsisartut s&
sent som i november 2013 ved en inspektion pa Rede Kors Bernehjem i Nuuk kunne
konstatere, at flere af de anbragte ikke havde en handleplan, ligesom flere ikke havde en

opdateret handleplan.

Det folger endvidere entydigt af bemarkningerne til landstingsforordningen om bern og unge
omkring anbringelser, at der 1 handleplanen skal vare et punkt om familiearbejde, og at
handleplanen skal angive, hvilke former for hjelpeforanstaltninger og stette, der skal

iverksattes selvstaendigt for familien inden hjemgivelse af den anbragte.

Det stér endvidere at leese 1 bemaerkningerne til loven, at handleplanen skal bruges bade i
samarbejdet med familien og i samarbejdet med andre instanser, og at den skal revideres

lobende athaengig af forlgbet 1 den enkelte sag.

Udvalget finder i sammenhangen endvidere anledning til at fremhave § 15, stk. 3 i geldende
landstingsforordning om bern og unge, hvoraf det folger:

Stk. 3. Ved leengerevarende anbringelse uden for hjemmet skal kommunalbestyrelsen mindst
én gang om dret tage beslutningen om anbringelse op til vurdering pd baggrund af
handleplanens beskrivelse af madlet med anbringelsen. Sdfremt der treeffes beslutning om
Jortsat anbringelse skal handleplanen revideres i overensstemmelse med den nye beslutning.

Udvalgets sammenfatning

Udvalget ser med stor alvor pd, at der ikke som pdkraevet udarbejdes handleplaner ved alle
anbringelser uden for hjemmet, og skal endnu engang indskerpe over for Naalakkersuisut for
Familie og Justitsveesen, at det uden ugrundet ophold sikres, at kommunerne efterlever
lovgivningen, saledes at der udarbejdes de lovpligtige handleplaner, at disse lebende
opdateres samt at der samtidig igangsettes et familiearbejde rettet mod den familie, hvis bern
er anbragt.

Det er helt vitalt for samfundsudviklingen og trivslen i befolkningen, at det offentlige
prioriterer og lafter denne opgave.
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Udvalget finder, at handleplanen for den anbragte og den sarlige indsats for den anbragtes
familie er to sider af samme sag, der i sidste ende skal muliggere en genforening af familien.
Jo tidligere dette kan ske, desto bedre.

Som naevnt indledningsvis, sa er udvalget udmaerket klar over, at genforening i visse tilfeelde
ikke er mulig, men som samfund skal vi gore det yderste for, at fa det til at lykkes.

Andringsforslag

Eftersom narverende beslutningsforslag blev fremsat til EM 2013, og ikke behandlet ferdigt
under EM 2013 er det 1 forhold til afstemningstemaet pakravet med et eendringsforslag, da
det ikke er muligt for Naalakkersuisut at levere den enskede indsatsplan til FM 2014, hvor
nerverende forslag skal igennem den afsluttende 2. behandling.

Udvalget har dreftet og vurderet, hvorledes et eendringsforslag kunne affattes 1 forhold til den
samlede problemstilling i forhold til de manglende og ikke opdaterede handleplaner og ikke
mindst de tvivlsomme indsatser rettet mod den anbragtes familie.

Udvalget har noteret sig de indsatser og tiltag fra Naalakkersuisut, der har til formal at
modvirke og forebygge omsorgssvigt, styrke foreldreevne, og som har til forméal at yde nogle
sociale tilbud og rammer for de sociale indsatser for familierne.

Udvalget har positive forventninger ift. udmeldingerne fra Naalakkersuisut om at vil opruste
og styrke familiecentrene, da det er helt afgorende, at der lokalt eller regionalt findes nogle
enheder, der kan bistd og stette borgere og familier med behov. Om denne styrkelse er
tilstreekkelig skal vere usagt, men indsatserne skal, som det blev fremhavet under 1.
behandlingen, leobende evalueres, s& man politisk far vished for, hvorvidt indsatserne og
tilbuddene virker efter hensigten og er tilstraekkelige.

Udvalget fremsatter pa baggrund af overvejelserne folgende @ndringsforslag til det
oprindelige beslutningsforslag:

Inatsisartut paleegger Naalakkersuisut,

at sikre, at alle bern og unge anbragt uden for hjemmet senest den 1. september 2014 har en
opdateret handleplan,

at sikre, at der i sammenhang med de opdaterede handleplaner og i overensstemmelse med
lovgivningen gives konkrete tilbud til de anbragtes foreldre om fornedne indsatser, der kan
understotte og styrke de pagaldende foreldres foraeldre- og omsorgsevne, séledes at de
anbragte born om muligt far mulighed for at vende tilbage til forzldrene,

FM2014/66
J.ar. 01.25.01/14FM-LABU-00066
J.ar. 01.38.01.03-00041



31. marts 2014 FM 2014/66
(EM 2013/66)

at der til EM 2014 fremlegges en kortlegning af de samlede behov for direkte og
forebyggende indsatser med henblik pé at styrke foraldre- og omsorgsevnen for familier og
foreeldre med anbragte bern, séledes at de anbragte bern om muligt f&r mulighed for at vende
tilbage til foraldrene,

at redegore for, hvilke indsatser og tilbud, der ikke kan lgftes indenfor de ekonomiske
rammer til formalet i Naalakkersuisut og kommunerne,

at fremleegge en samlet redegerelse til EM 2014 for de gennemforte indsatser, og de
fremadrettede behov pa omradet.

Forslagets skonomiske konsekvenser

Udvalget bemerker, at der allerede ved vedtagelsen af landstingsforordningen af bern og
unge blev afsat midler til kommunerne med henblik pé, at disse kunne lgfte det ansvar, der
blev palagt dem.

Udvalget forudseetter herefter, at der i kommunerne findes de pakravede ressourcer til at
udarbejde handleplaner ved anbringelser, at sikre, at disse handleplaner lobende opdateres og
at samtidig at sikre, at der iveerksettes og fastholdes de pakrevede og fornedne sociale
indsatser for de anbragtes familier, saledes at der lobende arbejdes for, at de anbragte i videst
mulig omfang kan genforenes med familien.

At skulle fremlegge en redegerelse for Inatsisartut vil naturligvis kreeve administrative
ressourcer. Udvalget anslar, at indsatsen i Naalakkersuisut samlet vil kraeve ca. 1/4 arsverk
for en AC-fuldmegtig. Hertil kommer tolkeressourcer. Samlet ma dette vel anslas at kunne
lgbe op 1 omkring et par hundrede tusind kroner. Disse udgifter vil som udgangspunkt skulle
holdes inden for den i forvejen afsatte gkonomiske ramme for det konkrete Naalakkersuisut-
omréde, hvorfor andre initiativer eventuelt vil skulle nedprioriteres.

Udvalgets indstillinger

Et enigt udvale indstiller det fremsatte sendringsforsiag til vedtagelse og instiller det

oprindelige forslag til forkastelse.

Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anforte forstielse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.
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