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1. Indledning

Med det fremsendte udkast til kongelig anordning er det hensigten at opdatere lovgivningen
om de erhvervsdrivende fonde for Grgnland, sdledes at den hidtil gaeldende kongelige
anordning nr. 621 af 23. juni 2008 om ikrafttreeden for Grgnland af lov om erhvervsdrivende
fonde erstattes af en ny anordning om ikrafttreeden for Grgnland af lov om erhvervsdrivende
fonde med de &ndringer, der fglger af de gragnlandske forhold.
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Anordningsudkastet har saledes til formal at satte den nye lov om erhvervsdrivende fonde, jf.
lov nr. 712 af 25. juni 2014" i kraft for Grenland ved kongelig anordning med de &ndringer,
der fglger af de grenlandske forhold. Det skal i den forbindelse navnes, at den nye lov om
erhvervsdrivende fonde ogsa indeholder visse @ndringer til arsregnskabsloven og lov om
erhvervsankenavnet. Disse @&ndringer er ikke medtaget i vedlagte anordningsudkast. Det
kommende udkast til en opdatering af anordningen om ikrafttreeden for Grgnland af
arsregnskabsloven vil bl.a. indeholde de @ndringer, der fglger af den nye lov om
erhvervsdrivende fonde.

2. Generelt om lov om erhvervsdrivende fonde

I Danmark har de erhvervsdrivende fonde siden 1985 veret reguleret af lov om
erhvervsdrivende fonde. Folketinget vedtog loven samtidig med lov om fonde og visse
foreninger pa baggrund af et udvalgsarbejde, jf. Beteenkning om fonde, nr. 970/1982.

I 2009 vedtog et bredt flertal i Folketinget en ny lov om aktie- og anpartsselskaber
(selskabsloven), der indebaerer en grundleggende reform af selskabslovgivningen, som
nermere omtalt i resumé til udkast til anordning om ikrafttreeden for Grenland af lov om
aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven).

Formalet med den nye lov om erhvervsdrivende fonde er at gennemfgre en tilsvarende reform
af reguleringen for de erhvervsdrivende fonde, sdledes at der gelder ensartede regler for de
forskellige virksomhedsformer i Danmark, dog under iagttagelse af de seerlige kendetegn, der
gelder for de forskellige virksomhedsformer, herunder fondsformen. Dette vil for fondene
iser sige det forhold, at fondene er selvejende, og at der som modsvar herpa er en
fondsmyndighed, der farer tilsyn med fonden.

Den tidligere lov om erhvervsdrivende fonde byggede pa en raekke punkter pa den tidligere
selskabslovgivning. Den gennemfarte reform af selskabsreguleringen affedte derfor et
naturligt behov for at se nermere pa, hvilken betydning selskabsreformen har i forhold til
reglerne for erhvervsdrivende fonde. Samtidig har udviklingen de senere ar generelt betydet et
gget fokus pa ansvarlighed, dbenhed og god virksomheds- og ledelseskultur. Det galder f.eks.
i forhold til corporate governance (god selskabsledelse), hvor bgrsnoterede selskaber i dag
falger en reekke principper omkring god selskabsledelse. Hertil kommer, at der i de senere ar
har veeret rejst spargsmal vedrgrende gennemsigtigheden og tilsynet med de erhvervsdrivende
fonde, herunder rammerne for ledelsen, dens sammensztning og uafhangighed.

Den nye lov om erhvervsdrivende fonde beted i lyset heraf:

— en modernisering af lovgrundlaget for erhvervsdrivende fonde pa linje med
selskabslovgivningen,

— en gget abenhed om bestyrelsens aktiviteter og uddelinger samt

— en styrkelse af fondsmyndighedens muligheder i forhold til bestyrelsen.

' som &ndret ved lov nr. 738 af 1. juni 2015 om a@ndring af &rsregnskabsloven og forskellige andre love
(Reduktion af administrative byrder, tilpasning til de internationale regnskabsstandarder, gennemfarelse af det
nye regnskabsdirektiv og af endringer til gennemsigtighedsdirektivet m.v.)
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Der henvises udover beskrivelsen nedenfor til bemarkningerne til den nye lov om
erhvervsdrivende fonde. Det kan endvidere oplyses, at Erhvervsstyrelsen har udarbejdet en
raekke vejledninger til brug for de erhvervsdrivende fonde og deres radgivere om reglernes
anvendelse i praksis, f.eks. i forbindelse med stiftelse, uddelinger samt ophgr. Vejledningerne
kan ses pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside.

3. De vesentligste endringer 1 forhold til reglerne i den tidligere lov om
erhvervsdrivende fonde

I underafsnittene til afsnit 3 omtales de veesentligste endringer, der er indfart med den nye lov
om erhvervsdrivende fonde, i forhold til reglerne i den tidligere lov om erhvervsdrivende
fonde.

Det bemarkes, at en reekke regler, som tidligere har fremgaet af oplgsningsbekendtgarelsen,
nu er indarbejdet i loven. Reglerne er viderefart stort set uendrede i loven.

| det fremsendte anordningsudkast er der, som fglge af de grenlandske forhold, foreslaet en
reekke endringer for grenlandske erhvervsdrivende fonde i forhold til reglerne, som geelder
for danske erhvervsdrivende fonde. De foreslaede andringer er neermere omtalt i afsnit 4 i
resumeet.

3.1. Indfgrelse af definition pa erhvervsdrivende fond

Den tidligere lov om erhvervsdrivende fonde indeholdt ikke en definition af, hvornar der er
tale om en fond. Fondsbegrebet bygger pa uskrevne fondsretlige grundsatninger, som nu er
blevet indarbejdet i loven.

De fondsretlige grundsetninger indebeerer, at en fond navnlig har fglgende karakteristika:
1) En formue, der er uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue.
2) Et eller flere bestemte formal.
3) Radighedsbefajelserne tilkommer en selvstendig ledelse.

4) Fonden kan som sadan erhverve rettigheder og indga forpligtelser, dvs. at den er et
selvstaendigt retssubjekt.

5) Ingen fysisk eller juridisk person uden for fonden har ejendomsretten til fondens formue,
d.v.s. at ejendomsretten til fondens formue tilkommer fonden som sadan.

Ud over ovennavnte betingelser er en fond endvidere karakteriseret ved, at fonden principielt
er oprettet uden tidsbegraensning.

3.2. Registrering og frister

| den tidligere lov om erhvervsdrivende fonde var reglerne for erhvervsdrivende fonde om
registrering og frister lig dem, som var geldende for aktieselskaber og anpartsselskaber i
henhold til den tidligere aktieselskabslov og anpartsselskabslov. Der var dog en forlenget
frist for anmeldelse af stiftelse (tre maneder) og efterfalgende &ndringer (fire uger).



| den nye lov om erhvervsdrivende fonde er anmeldelsesfristen for fonde &ndret til en generel
registrerings- og anmeldelsesfrist pa to uger. Der abnes desuden op for brug af
selvregistrering pa flere omrader, nar Erhvervsstyrelsens it-system er udviklet hertil.

Der er fortsat hjemmel til at fastsette naermere regler ved bekendtgarelse, som vil blive
benyttet til at foretage en reekke a&ndringer i Erhvervsstyrelsens anmeldelsesbekendtgarelse.

3.3. Samling af fondsmyndighedsopgaver hos Erhvervsstyrelsen

Efter den tidligere lov om erhvervsdrivende fonde var fondsmyndighedsopgaverne delt
mellem erhvervs- og vekstministeren (Erhvervsstyrelsen) og justitsministeren
(Civilstyrelsen). Justitsministeren (Civilstyrelsen) var fondsmyndighed for de fonde, hvis
hovedformal harte under justitsministerens omrade, og for fonde med flere ligestillede formal.

Fondsmyndigheden ferer et fondsretligt tilsyn med, at fonden ledes forsvarligt i
overensstemmelse med lovgivningen og fondsvedtegten. Der er tale om et legalitetstilsyn
(dvs. om lovgivningen er overholdt), og fondsmyndigheden skal saledes ikke vurdere
hensigtsmaessigheden af ledelsens forretningsmaessige dispositioner.

Baggrunden for fondsmyndighedstilsynet er, at fonde adskiller sig fra gvrige
virksomhedsformer ved, at der ikke er en ejerkreds og typisk heller ikke nogen anden kreds af
pataleberettigede. Det forhold, at fonde ikke har en ejerkreds, betyder, at der ikke er nogen
ejere, der — som generalforsamlingen i f.eks. et aktie- eller anpartsselskab — kan pavirke
fondsbestyrelsens dispositioner eller kan pase, at bestyrelsen administrerer fonden forsvarligt
0g i overensstemmelse med loven og fondens vedtagt.

I den nye lov om erhvervsdrivende fonde er fondsmyndighedskompetencen i relation til alle
de erhvervsdrivende fonde samlet hos Erhvervsstyrelsen, og den 1. december 2014 overtog
Erhvervsstyrelsen derfor fondsmyndighedsopgaven i relation til de erhvervsdrivende fonde,
der hidtil har haft Civilstyrelsen som fondsmyndighed.

3.4. Klarere regler om ledelse, herunder om ledelsens ansvar og forpligtelser

Bestyrelsen er fondens gverste myndighed og skal bestd af mindst tre medlemmer.
Bestyrelsen varetager den overordnede og daglige ledelse af fonden, medmindre bestyrelsen
har ansat en direktion til den daglige ledelse af fonden. Ved et bestyrelsesmedlems afgang
udpeges det nye medlem i overensstemmelse med vedtaegten, da der ingen ejere er til at veelge
og kontrollere ledelsen af fonden.

Det forhold, at en fond ingen ejere har til at veelge og kontrollere ledelsen af fonden,
indebeerer en afgerende forskel fra kapitalselskaber (aktie- og anpartsselskaber) og har stor
betydning for reguleringen af fondens ledelse. Fondsmyndigheden er saledes tillagt
kompetence til at kontrollere og godkende bestyrelsens beslutninger i forhold til
vedtaegtsendringer, ekstraordineare dispositioner, visse bestyrelsessammensatninger m.m.
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Endvidere kan fondsmyndigheden nedsette et vederlag, der findes for hgjt, og give
bestyrelsen pabud om at falge loven. Endelig kan fondsmyndigheden afsatte et medlem af
bestyrelsen, der anses for klart uegnet til hvervet.

Den nye lov om erhvervsdrivende fonde har betydet, at der er indfert klarere regler for
bestyrelsens pligter og ansvar svarende til de regler, der blev indfert i selskabsloven. Savel
bestyrelsens som direktionens ansvar og pligter er saledes bl.a. blevet nermere reguleret,
ligesom der er indfert krav om, at bestyrelsen skal have en forretningsorden.

Den nye lov indeholder endvidere en regel om et serligt arsregnskabsmgade, hvor bestyrelsen
godkender arsrapporten, og hvor revisor skal vere til stede.

Endelig er der indfart regler om, at bestyrelsen skal forholde sig til et seet anbefalinger for god
fondsledelse udstedt af den uafhaengige Komite for god Fondsledelse.

3.5. Revision

Fondene er som udgangspunkt underlagt de samme bestemmelser om revision som
kapitalselskaberne (aktie- og anpartsselskaber). Uanset fondens starrelse er der dog altid krav
om, at en erhvervsdrivende fonds arsregnskab skal revideres af en godkendt revisor
(statsautoriseret eller registreret). Der er ikke mulighed for at fravelge revision af fondes
arsregnskaber, da fondenes serlige forhold som selvejende ikke giver mulighed for en lempet
revisionspligt, fordi reviderede arsregnskaber er et vigtigt redskab i tilsynet med de
erhvervsdrivende fonde.

I den nye lov om erhvervsdrivende fonde er revisors ansvar og opgaver skerpet. Fremover er
der kun mulighed for udpegning i henhold til vedtegten i op til syv ar. Herefter skal fonden
falge udgangspunktet om, at revisor veelges af bestyrelsen for et ar ad gangen. Valget skal ske
pa det arlige arsregnskabsmade.

Endelig er revisors indberetningspligt endvidere skarpet, sa revisor straks skal underrette
fondsmyndigheden, hvis revisor stader pa overtraedelser af loven eller vedtagten, som ikke er
uvesentlige.

3.6. Praeciserede regler om vedtaegtsendring

Bestyrelsen i en erhvervsdrivende fond kan med tilladelse fra fondsmyndigheden og i visse
tilfelde efter samtykke fra Civilstyrelsen beslutte at @&ndre en vedtegtsbestemmelse. En
erhvervsdrivende fonds sammenlaegning med en ikke-erhvervsdrivende fond behandles pa
samme made som en vedteegtsaendring.

I den nye lov om erhvervsdrivende fonde er det preeciseret, at en vedtegtsendring som
udgangspunkt alene  kraever fondsmyndighedens tilladelse. En  &ndring af
vedtegtsbestemmelser om formal eller uddeling samt ved frivillig likvidation skal
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Civilstyrelsens samtykke dg som hidtil indhentes, far fondsmyndighedens tilladelse gives.
Dette geelder, uanset at Civilstyrelsen ikke lengere er fondsmyndighed for visse af de
erhvervsdrivende fonde.

3.7. Forenklede regler om fusion

Reglerne om fusion i den tidligere lov om erhvervsdrivende fonde svarede i udgangspunktet
til reglerne for kapitalselskaber (aktie- og anpartsselskaber). Der var saledes krav om
offentliggerelse af en fusionsplan, som efterfalgende skulle gennemfares ved anmeldelse til
Erhvervsstyrelsen som registreringsmyndighed. En fusion kraever altid tilladelse fra
fondsmyndigheden, samt eventuelt samtykke fra Civilstyrelsen.

I den nye lov om erhvervsdrivende fonde er fusionsprocessen forenklet vasentligt.
Konsekvensen heraf er, at fusion af erhvervsdrivende fonde fremover skal kunne forega ved
kun en enkelt beslutning i bestyrelsen i stedet for de hidtidige to.

Den forenklede fusionsproces betyder, at der ikke er krav om, at der skal ske offentliggarelse
af modtagelsen af en fusionsplan (og en vurderingsmandserkleering om kreditorernes stilling),
men derimod at fusionsdokumenterne i stedet primert skal udarbejdes til brug for
fondsmyndighedens vurdering af, om fusionen kan tillades. Som hidtil vil en fusion af fonde
kraeve, at fondene skal have beslegtede formal, og at den ophgrende fonds formal samtidig
enten vil blive vasentligt bedre varetaget ved fusionen, eller ikke leengere eller kun vanskeligt
kan opfyldes eller er blevet uhensigtsmeaessigt.

4. Forslag til ndringer i anordningsudkastet som fglge af de grenlandske forhold

| det fremsendte anordningsudkast er der foreslaet en reekke andringer i forhold til de danske
regler som falge af de granlandske forhold. Det drejer sig navnlig om fglgende:

4.1. Frister for anmeldelse af oplysninger m.v. til Erhvervsstyrelsen

| lighed med den tidligere lov om erhvervsdrivende fonde indeholder den nye lov om
erhvervsdrivende fonde en raekke frister for anmeldelse af registreringspligtige forhold til
Erhvervsstyrelsen (tidligere Erhvervs- og Selskabsstyrelsen) med henblik pa registrering.

I lyset af den teknologiske udvikling er fristerne for anmeldelse til Erhvervsstyrelsen af
registreringspligtige forhold aendret saledes, at anmeldelsesfristen generelt er pa 2 uger. Visse
anmeldelsesfrister, der fer var pa 4 uger, er saledes andret til 2 uger. Derved opnas en
hurtigere opdatering af de registrerede oplysninger om selskaberne i Erhvervsstyrelsens it-
system, som er offentligt tilgeengeligt.

For grgnlandske erhvervsdrivende fonde er anmeldelsesfristerne i den galdende anordning
om ikrafttreeden for Grgnland af den hidtidige lov om erhvervsdrivende fonde forleenget med
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3 uger i forhold til fristerne i den tidligere lov om erhvervsdrivende fonde som felge af de
grenlandske forhold. For grgnlandske erhvervsdrivende fonde er anmeldelsesfristerne i
henhold til de geldende anordninger saledes pa 7 uger i dag.

| anordningsudkastet er 2-ugers frister i den nye lov om erhvervsdrivende fonde for
indsendelse af anmeldelser m.v. til Erhvervsstyrelsen overalt foreslaet forleenget til 5 uger.

4.2. Frister for kreditorer og kapitalejere til at reagere pa opfordringer, som
offentliggares i Erhvervsstyrelsens it-system, til at anmelde deres krav m.v. over for
fonden

Lov om erhvervsdrivende fonde indeholder bestemmelser om, at kreditorer og kapitalejere
skal reagere inden udlgbet af en vis frist pa opfordringer fra fonden til f.eks. at anmelde deres
krav til fonden.

Det geelder f.eks., hvis den erhvervsdrivende fond gnsker at foretage en kapitalnedsattelse til
uddeling. Her skal fonden i henhold til lov om erhvervsdrivende fonde opfordre dets
kreditorer til at anmelde deres krav til fonden inden for en frist pa 4 uger. Opfordringen til
kreditorerne offentliggares i Erhvervsstyrelsens it-system.

I anordningsudkastet er det foreslaet, at sadanne frister forleenges til 7 uger. Hvor fristen for at
reagere i lov om erhvervsdrivende fonde er fastsat til 3 maneder, foreslas der dog ingen
forleengelse af fristen i anordningsudkastet.

4.3. Registreringer om fondes forhold offentliggares fremover alene i Erhvervsstyrelsens
it-system

Alle registreringer om virksomhedsforhold, herunder om de erhvervsdrivende fonde,
offentliggares i Erhvervsstyrelsens it-system, saledes at oplysninger, der er offentligt
tilgeengelige i henhold til bl.a. lov om erhvervsdrivende fonde, kan ses online pa hjemmesiden
datacvr.virk.dk.

Efter den geeldende anordning om ikrafttreeden for Grgnland af lov om erhvervsdrivende
fonde offentliggares registreringer om grenlandske erhvervsdrivende fonde desuden i
Gregnlandsposten, som to gange om maneden indeholder oplysninger om registreringer om
Grgnlandske virksomheder, herunder grenlandske erhvervsdrivende fonde, der er foretaget i
Erhvervsstyrelsens it-system.

I anordningsudkastet foreslas det, at offentliggarelse i Grgnlandsposten ikke viderefares,
saledes at offentliggerelse af registreringer om grgnlandske erhvervsdrivende fonde fremover
alene offentliggares i Erhvervsstyrelsens it-system. Forslaget skal ses i sammenhang med
forslaget i afsnit 4.2. om, at fristen til at reagere pa opfordringer til kreditorer og kapitalejere
til at anmelde krav foreslas forleenget fra 4 til 7 uger i anordningsudkastet.



5. Anordningens ikrafttreeden for Grgnland og overgangsbestemmelser m.v.

I medfgr af anordningen skal der udstedes en raekke bekendtgerelser, herunder om
ikrafttreeden og overgangsbestemmelser.

Det foreslas saledes i anordningsudkastet, at tidspunktet for anordningens ikrafttreeden
fastseettes ved bekendtgarelse. Grgnlands Selvstyre vil naturligvis blive inddraget heri.

Det er tanken at foresla, at anordningen kommer til at treede i kraft den 1. januar 2017.

I anordningsudkastets § 133 er der foreslaet en reekke overgangsbestemmelser, som skal lette
overgangen fra reglerne i den geldende anordning til reglerne i den nye anordning om
ikrafttreeden for Grenland af lov om erhvervsdrivende fonde. Endvidere er der indsat en
bemyndigelse til erhvervs- og vekstministeren til at fastsette yderligere
overgangsbestemmelser, hvis der viser sig at veere behov herfor.



