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Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

1.1. Den overordnede baggrund for forslaget

Forslaget har overordnet til formal at tilpasse galdende Inatsisartutlov om folkeskolen
(folkeskoleloven) i forhold til nogle konstaterede behov.

Det skal samtidig bemarkes, at de foreslaede &ndringer dels bestar af @ndringer, som gnskes
fremmet snarest muligt, og som vanskeligt vil kunne afvente en egentlig reform af folkeskole-
lovgivningen, dels &ndringer, som ikke behgver afvente en reform, eftersom der er tale om
mindre sndringer.

1.2. Hovedlinjerne i lovforberedelsen

Der blev den 2. og 3. november 2016 afholdt en workshop med det formal at drefte den geel-
dende Inatsisartutlov om folkeskolen og underliggende administrative forskrifter. Draftelser-
ne omfattede gnsker og forslag til endringer i forhold til geeldende regler.

Workshoppen havde deltagelse af de 4 kommuner, KANUKOKA, IMAK, Departementet for
Finanser og Skatter og Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke. I forbin-
delse med workshoppen indgik ogsa drgftelse af en egentlig reform af folkeskoleomradet. Det
matte i forleengelse heraf konstateres, at reformmaessige initiativer vil forudsatte mere tid.
Dette skyldes, at der i selve reformarbejdet indgar elementer, hvis tilretteleeggelse og imple-
mentering vil veere mere tidskraevende, hvilket eksempelvis omfatter etablering af en model
for regulering af 11. klasseordninger. Det blev imidlertid samtidig vurderet, at det vil vere
hensigtsmaessigt at fremme de gnskede s&ndringer, som ikke anses for en del af reformarbej-
det, og som ud fra omstandighederne anses for mindre komplicerede, allerede med henblik pa
fremleeggelse pa EM 2017.

Naalakkersuisut har i forleengelse heraf vurderet, hvilke &ndringer som med fordel kan frem-
mes allerede pa EM 2017.

2. Hovedpunkter i forslaget

a) Geldende ret
Gealdende ret bestar af Inatsisartutlov nr. 15 af 3. december 2012 om folkeskolen.

Udskillelse af historie til et selvstendigt fag:

EM 2017/100
IKIIN Sagsnr. 2017-3270



Det fremgar af den geeldende Inatsisartutlovs § 10, stk. 1, nr. 2, at undervisningen pa alle trin
omfatter fagdelt og ikke fagdelt undervisning, jf. 88 11-13, indenfor fagomradet kultur og
samfund omfattende fagene samfundsfag samt religion og filosofi. Det fremgar i den forbin-
delse af bemarkningerne til bestemmelsen, at faget samfundsfag indeholder kultur, historie,
samfundslare og kulturgeografi. Det fremgar saledes af den galdende lovgivning, at historie
ikke er et selvsteendigt fag i folkeskolen.

Regulering af fagomradet lokale valg:

Det fremgar af den geeldende Inatsisartutlovs § 10, stk. 1, nr. 5, at undervisningen pa alle trin
omfatter fagdelt og ikke fagdelt undervisning, jf. 88 11-13 inden for fagomradet lokale valg
omfattende undervisning inden for det praktisk musiske omrade samt deltagelse i kulturelle,
sociale og erhvervsrettede aktiviteter. Det fremgar herudover af bestemmelsens bemarknin-
ger, at de lokale valgfag i nr. 5 har til formal at sikre eleven en alsidig undervisning i de prak-
tisk-musiske fag, som kan omfatte en bred vifte af aktiviteter som for eksempel musik, drama,
dans, billedkunst, foto, medier, keramik, handarbejde, skindbehandling og syning, slgjd og
husflid, husgerning, kajak- og hundeslaedebygning, sejlads, fiskeri og fangst samt traditionelle
0g moderne idreets- og sportsgrene. Desuden vil lokale valg inddrage alderssvarende kulturel-
le, sociale og erhvervsrettede aktiviteter uden for skolen som en del af elevens laring.

Desuden fremgar det, at det er hensigten i videst mulig omfang at udnytte lokale muligheder
og ressourcepersoner i denne del af undervisningen. Det kan f.eks. omhandle svemning, hvor
der er en svgmmehal, eller skilgb, hvis der er ansat en leerer, som kan undervise i det, og de
lokale forhold tillader det. Endvidere er det i bemaerkningerne anfert, at de lokale valg pa de
mindre argange i vid udstraekning vil vere skolens valg, mens der efterhanden leegges mere
veegt pa elevernes individuelle gnsker.

Fagomradet lokale valg fremgar ogsa af Inatsisartutlovens § 11, stk. 2, nr. 5, vedrgrende un-
dervisningen pa yngstetrinnet, § 12, stk. 1, nr. 5, om undervisningen pa mellemtrinnet og §
13, stk. 1, nr. 5, vedrgrende undervisningen pa @ldstetrinnet.

Det kendetegner fagomradet, at der ikke fra centralt hold gennem lovgivningen er foretaget en
prioritering af, hvilket fag der skal tilgodeses i undervisningen.

Muligheden for at tage et klassetrin om eller springe et klassetrin over:

Det fremgar af den geldende Inatsisartutlovs §§ 1 og 4, at folkeskolen er et 10-arigt forlgb.
Bestemmelserne tager ikke udtrykkelig stilling til spargsmalet om, i hvilken udstreekning en
elev kan tage et klassetrin om, eller springe et klassetrin over. Det fremgar dog af bemaerk-
ningerne til den geeldende Inatsisartutlovs 8 31, stk. 1, at betydelige perioder med afbrydelse
af skolegangen kan aktualisere forleengelse af skolegangen ved, at eleven ma tage f.eks. 1 ar
om. Lovgivningen synes dermed allerede at implicere muligheden for at tage f.eks. 1 skolear
om, selv om det ikke udtrykkeligt er reguleret af en konkret bestemmelse i Inatsisartutloven.




Hjemmel til at fastseette regler om mindstekrav til elevhjem og kollegier:

Det fremgar af den geeldende Inatsisartutlovs § 25, stk. 6, at Naalakkersuisut fastsatter naer-
mere regler om optagelse, fordeling af elever pa serligt indrettede kostskoler og om betaling
fra hjemkommunen for elevens ophold. Bestemmelsen omfatter ikke bemyndigelse til at ud-
stede regler om mindstekrav for elevhjem eller kollegier.

Mere fleksible regler om opsamling og formidling af viden:

Det fremgar af den geeldende Inatsisartutlovs § 36, stk. 3, at Naalakkersuisut samtidig vareta-
ger opsamling og formidling af viden med henblik pa at styrke kommunalbestyrelsens indsats
pa folkeskoleomradet og opna sterst mulig ressourceudnyttelse. Naalakkersuisut foretager
endvidere effektmalinger, herunder i forhold til specialundervisning, hvilke efterskoleophold
der bedst farer til pabegyndelse og gennemfarelse af uddannelse, hvilke vejledningsindsatser
der bedst leder til uddannelse, effekterne af 2-leererordninger pa store skoler i relation til ka-
raktergennemsnit og gennemfarelse af uddannelse, initiativer til hindring af frafald pa ung-
domsuddannelser, omfanget af timelereres betydning for prevekarakterer og uddannelse, om-
fanget af laerernes undervisning i deres linjefags betydning for skolens resultater, og initiativer
til bekeempelse af negativ social arv.

b) Forslaget

Det fastsattes i forslagets nr. 1, at historie indseettes i lovens § 10, stk. 1, nr. 2, § 11, stk. 2, nr.
2,812, stk. 1, nr. 2, 0g 8§ 13, stk. 1, nr. 2, som et selvsteendigt fag under fagomradet kultur og
samfund. Hensigten med &ndringen er at styrke historiefaget. Dette skyldes, at den i den gel-
dende lov tilteenkte tveerfaglige tilgang ikke er blevet implementeret. Desuden er der sket en
utilstreekkelig prioritering af faget. Hertil kommer, at fagfolk har kritiseret elevernes mang-
lende kendskab til historiefaget.

Som konsekvens af &ndringen opstar der en reekke mindre seerskilte fag i form af historie,
samfundsfag, religion og filosofi. £ndringen vil derfor afstedkomme behov for &ndringer i
Hjemmestyrets bekendtgarelse om trinformal, fagformal og leeringsmal for folkeskolens fag
og fagomrader og Hjemmestyrets bekendtgarelse om den afsluttende evaluering i folkeskolen.
Endvidere vil der skulle udarbejdes lzeringsmal og lereplaner for de nye fag.

Som fglge af de naevnte behov for efterfalgende administrativ regulering, herunder navnlig i
forhold til udarbejdelse af leeringsmal, og eventuelt ogsa udarbejdelse af nyt undervisnings-
materiale, foreslas et senere ikrafttreedelsestidspunkt for denne bestemmelse.

Forslagets nr. 2-9 omhandler en @ndring af fagomradet lokale valg.

Andringen medfarer, at fagomradet inddeles i feerre og adskilte fag ud fra centralt fastsatte
mal, og fagene bliver obligatoriske. £ndringen medfgrer samtidig, at det praktisk-musiske
fagomrade kommer til at besta af fagene madkundskab, idrat, herunder udeliv, musik, herun-
der sang og drama, kunst, herunder arkitektur, handveerk, herunder slgjd og handarbejde.



Det overordnede formal med &ndringen er at styrke de praktisk-musiske fag.

Andringen betyder bl.a., at idret vil blive prioriteret gennem hele skoleforlgbet. For sa vidt
angar fagene madkundskab, musik, kunst og handveerk fastsattes der nu centrale bestemmel-
ser om, hvornar disse fag skal gennemfares i skoleforlgbet, og hvornar fagene kan geres til
valgfag i en del af skoleforlgbet. Hensigten med de centralt fastsatte bestemmelser er at skabe
en overordnet sammenhang i forhold til hele skoleforlgbet.

Der har i forhold til fagomradet lokale valg vist sig problemstillinger med hensyn til skolernes
indpasning af de pagaldende obligatoriske fag pa skemaet, bl.a. i 10. klasse. Her er afgangs-
praverne placeret saledes, at det vanskeligger, at undervisningen inden for de enkelte fag reelt
sikres den faglighed og substans, som laeringsmalene foreskriver, hvad enten disse er fastsat
af de lokale myndigheder eller fremgar af leeringsmalene i lzereplanen.

Derudover har konstruktionen med fagomradet lokale valg vist sig i praksis at medfgre en
nedprioritering af fagomradet i strid med de oprindelige intentioner, som knyttede sig til en
styrelse af fagomradet. Det kan i den forbindelse navnes, at ingen skoler har udarbejdet lere-
planer pa omradet. Bl.a. fremgik det af evalueringsrapporten, der blev udarbejdet i 2015, at de
lokale valg udger et forsgmt omrade. Det drejer sig i den forbindelse om fagene idraet, hand-
veerk og design, kunst og arkitektur samt musik og drama.

Forslaget indeholder herudover i nr. 10 en udtrykkelig hjemmel til, at en elev kan tage et net-
op gennemfgrt klassetrin om igen, hvis afgarende hensyn til barnets udvikling taler herfor.
Tilsvarende geelder muligheden for at springe et klassetrin over. Det er op til kommunalbesty-
relsen efter samrad herom med foraeldrene og eleven at beslutte dette.

Desuden foreslas det i nr. 11 at &ndre den gaeldende hjemmelsbhestemmelse om kostskoler,
saledes at der indsaettes en hjemmel til ogsa at kunne fastsaette mindstekrav til elevernes op-
hold pa elevhjem og kollegier.

De manglende regler i gaeldende lovgivning medferer, at kommunalbestyrelser og Selvstyret
mangler kriterier for at kunne udgve tilsynsbefgjelser i forhold til elevhjem og kollegier.

Reguleringen antages bade at omfatte fysiske, undervisningsmassige og paedagogiske stan-
darder. For sa vidt angar det paedagogiske indhold underforstas det, at elevhjemmene og kol-
legierne skal understatte lovgivningens generelle bestemmelser om folkeskolen. Reguleringen
skal ses i sammenhang med elevhjemmenes og kollegiernes funktion som et forpligtende,
rammesattende og veerdibaseret feelleskab med ansvarlige voksne, der i en periode erstatter
elevernes foraldre som fag- og omsorgspersoner, saledes at eleverne far mulighed for videre-
uddannelse.



| forslagets nr. 12 foreslas indsat en konsekvensrettelse som fglge af forslagets nr. 10, som
kan fa indflydelse pa undervisningspligtens varighed.

Forslagets nr. 13, 15 og 19-21 er konsekvensrettelser som faglge af forslagets 8§ 1, nr. 3, hvor-
efter der i § 10 indfgjes et nyt stk. 4, saledes at geeldende stk. 4-7 bliver til stk. 5-8.

Endvidere indeholder forslaget i nr. 14 en bestemmelse om, at den nuverende opregning af
omrader, hvor der skal foretages effektmalinger, udgar, saledes at pligten til at foretage ef-
fektmalinger i stedet indarbejdes i den geeldende Inatsisartutlovs § 36, stk. 3, 1. pkt., hvori det
er fastsat, at Naalakkersuisut samtidig varetager opsamling og formidling af viden med hen-
blik pa at styrke kommunalbestyrelsens indsats pa folkeskoleomradet og opna sterst mulig
ressourceudnyttelse.

En raeekke af de i den gaeldende Inatsisartutlov naevnte effektmalinger omhandler forhold, der
ligger uden for folkeskolen. Dette geelder eksempelvis effektmalinger af initiativer til hindring
af frafald pa ungdomsuddannelserne og spergsmalet om, hvilke efterskoleophold, der bedst
farer til uddannelse. Endvidere er der en reekke metodiske problemstillinger relateret til gen-
nemfarelse af de navnte effektmalinger.

Formalet med @&ndringen er at praecisere, at effektmalinger, der er reguleret i folkeskoleloven,
alene skal knytte sig til folkeskoleomradet som sadan og saledes ikke omfatte forhold, der
anses for uvedkommende i forhold til folkeskoleloven. Det er samtidig hensigten at knytte
forpligtelsen til at varetage effektmalinger sammen med forpligtelsen til at opsamle og videre-
formidle viden. Det bliver saledes preciseret, at opsamlingen af viden dels sker gennem eva-
lueringer og dels gennem effektmalinger. Det er op til Naalakkersuisut at vurdere, hvad der
mest hensigtsmaessigt skal evalueres og foretages effektmalinger af. Herved gives bestemmel-
sen en gnsket fleksibilitet. Desuden tilgodeses ogsa et lovteknisk hensyn om ikke at angive
eksempler i lovteksten.

Endelig indeholder forslaget i nr. 16-18 nogle bestemmelser i form af konsekvensrettelser.

Forslaget sammenholdt med geeldende lov

Gealdende formulering Lovforslaget

81

| Inatsisartutlov nr. 15 af 3. december 2012
om folkehgjskoler, foretages falgende a&n-

dringer:
2) kultur og samfund omfattende fagene 1. 810, stk. 1, nr. 2, 8 11, stk. 2, nr. 2, § 12,
samfundsfag samt religion og filosofi, stk. 1, nr. 2, og 8§ 13, stk. 1, nr. 2, affattes
saledes:

”2) kultur og samfund omfattende fagene




samfundsfag, historie samt religion og filoso-
ﬁ,”

5) lokale valg omfattende undervisning in-
den for det praktisk-musiske omrade samt
deltagelse i kulturelle, sociale og erhvervsret-
tede aktiviteter.

2. 810, stk. 1, nr. 5, affattes saledes:

“det praktisk-musiske omrade omfattende
fagene madkundskab, idrzet herunder udeliv,
musik, herunder sang og drama, kunst, her-
under arkitektur, og handveerk, herunder
slgjd og handarbejde.”

§ 10. Undervisningen omfatter pa alle trin
fagdelt og ikke fagdelt undervisning, jf. 88§
11-13 inden for fagomraderne:

1) sprog omfattende fagene grenlandsk,
dansk og engelsk samt 3. fremmedsprog,

2) kultur og samfund omfattende fagene
samfundsfag samt religion og filosofi,

3) matematik og natur omfattende fagene
matematik og naturfag,

4) personlig udvikling omfattende undervis-
ning i sundhed, social og emotionel lering,
uddannelses- og erhvervsorientering samt
andre psykologiske og sociale emner og

5) lokale valg omfattende undervisning in-
den for det praktisk-musiske omrade samt
deltagelse i kulturelle, sociale og erhvervsret-
tede aktiviteter.

Stk. 2. 1 undervisningen i alle fag og fag-
omrader inddrages den praktisk-musiske di-
mension som en stgtte for og et led i lerin-
gen.

Stk. 3. I undervisningen i alle fag og fag-
omrader indgar IT som en del af og et red-
skab i undervisningen.

Stk. 4. En del af undervisningstiden pa alle
trin anvendes til tveerfaglige, emneorientere-
de og projektorganiserede forlgb.

3. 1810 indseettes efter stk. 3 som nyt styk-
ke 4:

”Stk. 4. 1 undervisningen inden for det prak-
tisk-musiske omrade kan inddrages kulturelle
og sociale aktiviteter.”

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 5-8.

5) fagomradet lokale valg.

4. 811, stk. 2, nr. 5, affattes saledes:

” 5) det praktisk-musiske omrade omfatten-
de kunst, idraet samt tveerfaglige forlgb i mu-
sik og hadndverk.”

5) lokale valg.

5. 8§12, stk. 1, nr. 5, affattes saledes:
”5) det praktisk-musiske omrade omfattende




fagene kunst, idraet, handveerk, madkundskab
og musik.”

§ 12. Pa mellemtrinnet omfatter undervis-
ningen fagomraderne
1) sprog omfattende fagene grenlandsk,
dansk og engelsk,
2) kultur og samfund omfattende fagene
samfundsfag samt religion og filosofi,
3) matematik og natur omfattende fagene
matematik og naturfag,
4) personlig udvikling og
5) lokale valg.

Stk. 2. Fagomradet sprog kan endvidere
omfatte andre sprog.

Stk. 3. Elever pa mellemtrinnet skal vejle-
des om uddannelses- og erhvervsvalg.

6. 18§12 indseettes efter stk. 2 som nyt styk-
ke 3:

”Stk. 3. Undervisningen tilretteleegges som
faglige kurser eller som tveerfaglige forlgb i
handvaerksdisciplinerne slgjd og handarbejde
og i musikdisciplinerne sang og drama. Lo-
kale muligheder inden for det praktisk-
musiske omrade kan inddrages som faglige
kursusforleb.”

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

5) lokale valg.

7. 8§13, stk. 1, nr. 5, affattes saledes:
”’5) det praktisk-musiske omrade omfattende
fagene idraet og madkundskab.”

§ 13. Pa aldstetrinnet omfatter undervis-
ningen fagomraderne
1) sprog omfattende fagene grenlandsk,
dansk og engelsk samt 3. fremmedsprog som
tilvalg,

2) kultur og samfund omfattende fagene
samfundsfag samt religion og filosofi,

3) matematik og natur omfattende fagene
matematik og naturfag,

4) personlig udvikling og

5) lokale valg.

Stk. 2. I undervisningen i naturfag, jf. stk.
1, nr. 3, indgar saerskilt undervisning i disci-
plinerne fysik/kemi, biologi og naturgeografi.

Stk. 3. Elever pa @ldstetrinnet skal vejledes
om uddannelses- og erhvervsvalg.

8. 18§ 13 indseettes efter stk. 2 som nyt styk-
ke 3:

”Stk. 3. Som valgfag kan tilbydes discipliner
indenfor kunst, handveerk og musik. Lokale
muligheder inden for det praktisk-musiske
omrade kan tilbydes som valgfag.”

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

Stk. 2. Naalakkersuisut udsender leereplaner
for de i § 10, stk. 1, nr. 1-3, nevnte fag og
for det i § 10, stk. 1, nr. 4, nvnte fagomrade
og vejledende lereplaner for det i § 10, stk.
1, nr. 5 nevnte fagomrade.

9. § 14, stk. 2, 1. pkt. affattes saledes:

” Naalakkersuisut udsender leereplaner for
dei 8 10, stk. 1, nr. 1-3, nevnte fag og for de
i 8§10, stk. 1, nr. 4 og 5, neevnte fagomrader.”

10. 1§ 18 indseettes som stk. 4:
”Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan efter




samrad med foraldrene og eleven beslutte, at
eleven skal gennemfgre undervisningen i et
netop gennemfart klassetrin igen, nar afgg-
rende hensyn til barnets udvikling taler her-
for. Tilsvarende kan en elev under ganske
seerlige omstendigheder springe et klassetrin
over.”

Stk. 6. Naalakkersuisut fastsatter nsermere
regler om optagelse, fordeling af elever pa de
i stk. 4 naevnte kostskoler og om betaling fra
hjemkommunen for elevens ophold.

11. § 25, stk. 6, affattes saledes:

” Stk. 6. Naalakkersuisut fastsetter n&ermere
regler om optagelse, fordeling af elever pa de
i stk. 4 naevnte kostskoler og om betaling fra
hjemkommunen for elevens ophold samt
mindstekrav til elevernes ophold pa elevhjem
og kollegier.”

8 31. Undervisningspligten indtreeder fra
skolearets begyndelse i det kalenderar, hvor
barnet fylder 6 ar, og ophgrer efter at barnet
har modtaget regelmaessig undervisning i 10
ar.

12. § 31, stk. 1, affattes saledes:
”Undervisningspligten indtraeder fra skole-
arets begyndelse i det kalenderar, hvor barnet
fylder 6 ar, og ophgrer efter at barnet har
modtaget regelmaessig undervisning i 10 ar,
jf. dog § 18, stk. 4”.

Stk. 4. Socialpedagoger eller personer med
anden relevant uddannelse kan varetage pee-
dagogiske opgaver i tilknytning til elevhjem,
kollegier og sarligt indrettede kostskoler, jf.
§ 25, specialpaedagogiske foranstaltninger, jf.
§ 15, og pedagogisk tilrettelagte frivillige
aktiviteter, jf. § 10, stk. 7.

13. 18 35, stk. 4 andres 7§ 10, stk. 7 til: §
10, stk. 8”.

Stk. 3. Naalakkersuisut varetager samtidig
opsamling og formidling af viden med hen-
blik pa at styrke kommunalbestyrelsens ind-
sats pa folkeskoleomradet og opna starst mu-
lig ressourceudnyttelse. Naalakkersuisut fo-
retager endvidere effektmalinger, herunder i
forhold til:

1) specialundervisning,

2) hvilke efterskoleophold, der bedst farer til
pabegyndelse og gennemfarelse af uddannel-
se,

3) hvilke vejledningsindsatser, der bedst
leder til uddannelse,

4) effekterne af 2-lererordninger pa store

14. § 36, stk. 3, affattes saledes:

” Stk. 3. Naalakkersuisut varetager samtidig
opsamling af viden, herunder gennem evalu-
eringer og effektmalinger, og formidling af
viden med henblik pa at styrke kommunalbe-
styrelsens indsats pa folkeskoleomradet og
opna starst mulig ressourceudnyttelse.”




skoler i relation til karaktergennemsnit og
gennemforelse af uddannelse,

5) initiativer til hindring af frafald pa ung-
domsuddannelser,

6) omfanget af timelaereres betydning for
prevekarakterer og uddannelse,

7) omfanget af leerernes undervisning i deres
linjefags betydning for skolens resultater, og
8) initiativer til bekeempelse af negativ soci-
al arv.

3) Skolestrukturen, herunder antallet af sko-
ler og hver enkelt skoles omfang med hensyn
til trin, klasser, specialundervisning og anden
specialpedagogisk bistand efter § 15 og ud-
bud af paedagogisk tilrettelagte frivillige ak-
tiviteter efter § 10, stk. 7.

15. 1843, stk. 2, nr. 3, 1. pkt. &endres 7§ 10,
stk. 7 til: ”§ 10, stk. 8.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen godkender
skolernes tilleg til lereplaner for de i § 10,
stk. 1, nr. 1 - 4, nevnte fag og fagomrader og
skolernes laereplaner for de i § 10, stk. 1, nr.
5, nevnte lokale valg efter forslag fra de en-
kelte skolebestyrelser, jf. § 47, stk. 9.

16. § 43, stk. 3, affattes saledes:

” Stk. 3. Kommunalbestyrelsen godkender
skolernes tilleeg til lereplaner for de i § 10,
stk. 1, naevnte fag og fagomrader efter for-
slag fra de enkelte skolebestyrelser, jf. § 47,
stk. 9.”

Stk. 3. Skolebestyrelsen godkender skolens
plan for undervisningen for hvert skolear,
herunder planer for:

1) elevernes timetal,

2) fagenes timetal,

3) undervisningens organisering i fagdelte
kursusforlgb og tveerfaglige forlab,

4) udbuddet i de lokale valg,

5) specialundervisningen pa skolen,

6) udbuddet af paedagogisk tilrettelagte frivil-
lige aktiviteter,

7) elevernes placering i klasser,

8) skole-hjem samarbejdet, jf. stk. 4,

9) underretning af hjemmene om elevernes
udbytte af undervisningen,

10) arbejdets fordeling mellem leererne,
11) feellesarrangementer for eleverne i un-
dervisningen, og

12) kursus samt efter- og videreuddannelse

17. 1847, stk. 3, ophaves nr. 4.

Nr. 5-12 bliver herefter nr. 4-11.




for skolens personale.

Stk. 9. Skolebestyrelsen udarbejder forslag
til kommunalbestyrelsen om skolens tillaeg til
lereplaner for de i § 10, stk. 1, nr. 1 -4,
navnte fag og fagomrader og om laereplaner
for de i 8 10, stk. 1, nr. 5, naevnte lokale valg,
jf. 843, stk. 3.

18. § 47, stk. 9, affattes saledes:

” Stk. 9. Skolebestyrelsen kan udarbejde
forslag til kommunalbestyrelsen om skolens
tilleeg til lereplaner for de i § 10, stk. 1,
naevnte fag og fagomrader.”

Stk. 2. Kommunerne deekker alle udgifter,
hvis aftholdelse er en forudsatning for gen-
nemforelsen af ekskursioner, lejrskoler og
skolerejser efter § 10, stk. 5, jf. dog stk. 3.

19. 1§53, stk. 2 @ndres ”§ 10, stk. 57 til: 7§
10, stk. 6”.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan krave, at
den enkelte elevs foreldre serger for elevens
forplejning under ekskursioner. Kommunal-
bestyrelsen kan kreve betaling af foreldrene
til deekning af udgifterne til elevens forplej-
ning under lejrskoler og skolerejser efter §
10, stk. 5 og 6. Betalingen fastsettes under
hensyn til et ansldet normalt sparet hjemme-
forbrug.

20. 1853, stk. 3 &endres 7§10, stk. 5 og 6” til
7§ 10, stk. 6 og 7.

Stk. 5. Den enkelte elevs ret til deltagelse i
arrangementer efter § 10, stk. 5 og 6, kan
ikke ud over de i stk. 3 nevnte udgifter be-
tinges af erleggelse af et belob eller anden
ydelse.

21. 1853, stk. 5 &ndres 7§10, stk. 5 og 6” til
”§ 10, stk. 6 og 7.

§2
Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar
2018, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Inatsisartutlovens nr. 1-8 traeder i
kraft den 1. august 2020.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Som det fremgar af forslaget, er der farst og fremmet tale om mindre justeringer og tilpasnin-

ger i forhold til det geeldende regelseet.

| forhold til endringer vedrgrende historiefaget og fagomradet lokale valg vil udfordringerne
fortrinsvis knytte sig til arbejdet med at &ndre geeldende administrative forskrifter, leereplaner
samt udarbejde nyt undervisningsmateriale. Der er i den forbindelse tale om opgaver, som
henhgrer under Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirkes og Uddannelses-
styrelsens almindelige opgavevaretagelse. Disse opgaver antages at kunne daekkes inden for
den nuvarende gkonomiske ramme. Tilsvarende gealder &ndringerne i forhold til effektma-
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linger.

Andringerne i bestemmelsen vedrgrende effektmalinger vil ikke indebzre en ressourcebespa-
relse, hvilket skal ssmmenholdes med, at der ikke hidtil er blevet foretaget effektmalinger pa
de omrader, der nu udgar af anvendelsesomradet. Endvidere vil analyser af trintest og afslut-
tende prgver samt indsamling af skoledata fortseette i regi af Uddannelsesstyrelsen. Desuden
er der foretaget fagevaluering af et enkelte fag.

Uddannelsesstyrelsen agter i gvrigt fortsat at indsamle data om trintest og afsluttende pragver
samt skoledata om laererne og eleverne herunder ressourceforbrug vedrgrende spgrgsmalet om
antal elever, timeforbrug, specialundervisning m.v.

Med hensyn til reglen om, at en elev kan gennemfgre undervisningen i et netop gennemfart
klassetrin igen, er der tale om en precisering af en mulighed, som allerede udnyttes i dag.
Tilsvarende geelder muligheden for, at en elev kan springe et klassetrin over.

For sa vidt angar bemyndigelsen til at fastsette regler om mindstekrav til elevhjem og kolle-
gier har denne ikke i sig selv gkonomiske og administrative konsekvenser. Der skal efterfal-
gende udarbejdes en bekendtgerelse. Det skal i den forbindelse bemeerkes, at dette forventes
at ske i samrad med kommunerne. Det fremgar herudover af det davaerende Departementet for
Uddannelse og Forsknings redeggrelse om skolehjem fra 2011, at der nogle steder er eksem-
pelvis bade hensigtsmaessige bygninger og tilstreekkelige normeringer med hensyn til uddan-
net personale.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Der forventes ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Lovforslaget indebzerer ingen konsekvenser for miljget, naturen og folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne

Forslaget antages at medfare en mere brugervenlig folkeskolelovgivning til gavn for bade
elever og lerere. Bemyndigelsesbestemmelsen vedrgrende elevhjem og kollegier vil kunne
anvendes til at sikre bedre standarder i relation til elevernes trivsel og omsorg.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Lovforslaget har ingen andre vaesentlige konsekvenser.

8. Hgring af myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har i perioden 8. maj 2017 til 12. juni 2017 veeret i hgring hos fglgende hgrings-
parter:

Formandens Departement

Departementet for Finanser og Skatter
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Departementet for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger
Departementet for Selvsteendighed, Natur, Miljg og Landbrug
Departementet for Sundhed og Nordisk Samarbejde
Departementet for Fiskeri og Fangst

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Energi
Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsveesen
Rastofdepartementet

Grgnlands Erhverv (GE)

Knud Rasmussenip Hgjskolia

Sulisartut Hgjskoliat

SIK

KANUKOKA

NUSUKA

IMAK

AK

NPK

NIISIP

ASG

Ilisimatusarfik

Avannaani llinniarnertuunngorniarfik/Nordgrgnlands Gymnasium
Qeqgani llinniarnertuunngorniarfik/Midtgrgnlands Gymnasium
Campus Kujalleq

Kalaallit Nunaanni Teknikimik Hinniarfik (KTI)

INUILI

Grgnlands Maritime Center

NI-Nuuk

Center for Sundhed

Perorsaanermik Ilinniarfik

Fareholderskolen

Kunstskolen

Qaasuitsup Kommunia

Kommunegarfik Sermersooq

Kommune Kujalleq

Qeqgqgatta Kommunia

Nuuk Internationale Friskole

Center for National Vejledning

MIO

Institut for Menneskerettigheder

Der er ved hgringsfristens udlgb modtaget svar fra fglgende hgringsparter:
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Formandens Departement, Departementet for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruk-
tur og Boliger, Departementet for Sociale Anliggende, Ligestilling og Justitsvaesen, Departe-
mentet for Rastoffer, Center for National Vejledning, GUX Aasiaat, Kommune Kujalleqg,
Kommunegarfik Sermersooq, Qeqgata Kommunia, skolebestyrelsen pa Atuarfik Hans Lynge,
MIO, Institut for Menneskerettigheder, GE, IMAK og SIK.

Formandens Departementet, Departementet for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infra-
struktur og Boliger, Departementet for Rastoffer, GUX Aasiaat, SIK og GE havde ingen be-
meerkninger til forslaget.

Der kan i gvrigt konstateres bred statte til forslaget.

Kommune Kujalleq anferte, at man stgtter alle tiltagene i forslaget, men at der skal tilfgjes
yderligere midler, hvis tiltagene medfarer ekstra udgifter for kommunerne. Det fremgar i den
forbindelse af forslagets almindelige bemarkningers afsnit om gkonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige, at forslaget ikke antages at paleegge kommunerne ggede ud-
gifter.

KANUKOKA har anfgrt, at man tilslutter sig Kommune Kujallegs hgringssvar, og at man
héber at blive inddraget sammen med kommunerne i forbindelse med udnyttelse af den fore-
slaede bemyndigelsesbestemmelse vedrarende fastsattelse af mindstekrav for elevhjem og
kollegier. Det skal hertil anfgres, at kommunerne som centrale interessenter vil blive inddra-
get i arbejdet med at fastsette de ngdvendige administrative regler pa omradet.

Kommunegarfik Sermersooq anferer tilsvarende, at man tager positivt imod &ndringerne,
herunder seerligt § 18, stk. 4.

Qeqgata Kommunia har gnsket en tilfgjelse om, at elever i nogle tilfeelde kan springe et klas-
setrin over, hvis elevernes faglige og sociale udvikling ngdvendigger det. Naalakkersuisut
vurderer, at en sadan regel er hensigtsmaessig, hvis den alene anvendes ud fra hensynet til
barnets interesser. Det er derfor nu praeciseret i nr. 11 som et nyt pkt. at en elev kan springe et
klassetrin over, hvis afggrende hensyn til elevens udvikling taler derfor.

Departementet for Sociale Anliggender, Ligestilling og Justitsveesen anfgrer, at man statter

forslaget og at det er vigtigt at sikre trygge forhold for bgrn og unge pa elevhjem og kolligier.

IMAK har bl.a. anfart, selv om IMAK statter ndringerne af fagomradet lokale fag, bar disse
@ndringer afvente en kommende reform af folkeskoleloven. IMAK henviser bl.a. til, at
Inatsisartut pa den seneste samling vedtog f.eks. FM 2017/41, hvorefter Naalakkersuisut pa-
leegges at fremlaegge forslag til &ndring af den gaeldende lovgivning, saledes at der indfares et
mindstekrav til antallet af mindstetimer i hvert fag i skolen. Det skal hertil bemaerkes, at de
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foreslaede @ndringer ikke har betydning i forhold til spgrgsmalet om fastsettelse af mindste-
krav. Der er derudover heller ikke andre dagsordenspunkter pa den seneste samling, som har
indflydelse pa de omhandlede &ndringer. Endelig skal det bemaerkes, at der er tale om a&n-
dringer, som alle interessenter statter.

IMAK har ogsa spurgt til mulighed for tidlig skolestart, hvis eleven vurderes skoleparat. Som
anfert i hgringssvarskemaet nedenfor, var der i forbindelse med de drgftelser pa workshop-
pen, der ligger til grund for forslaget, ikke enighed omkring dette vaesentlige spargsmal. Det
drejer sig om, hvornar bgrn i Grgnland skal starte i skole. Det er derfor vurderingen, at en
sadan andring vil forudsatte fornyet haring, hvorfor en eventuel @ndring anses for bedst eg-
net til at indga i forbindelse med en senere regelaendring.

Der henvises i den forbindelse til hgringssvarskemaet nedenfor, hvor samtlige hgringssvar er
gennemgaet og kommenteret.

Hearingspart Bemarkninger Kommentar til bemaerkning
1.1 | Kommune Indforelse af faget “historie” | Giver ikke anledning til &ndrin-
Kujalleq som selvstaendigt fag stettes. | ger i forslaget.
Elevervens kendskab til
historie er vigtigt.
1.2 | Kommune Styrelsen af det praktisk- Giver ikke anledning til endrin-
Kujalleq musiske omrade stattes, ger i forslaget.
bl.a. ved preacisering af fag-
lige krav inden for omradet.
1.3 | Kommune Preecisering af muligheden | Giver ikke anledning til endrin-
Kujalleq for at tage et skolear om ger i forslaget.
stattes.
1.4 | Kommune Fastsattelse af mindstekrav | Giver ikke anledning til endrin-
Kujalleq til elevernes ophold pa elev- | ger i forslaget.
hjem og kollegier stattes.
1.5 | Kommune Kommunen statter ogsa de | Giver ikke anledning til ndrin-
Kujalleq andre &ndringstiltag i for- ger i forslaget.
slaget.
1.6 | Kommune Hvis der i forbindelse med | Giver ikke anledning til &ndrin-
Kujalleq den nye lovgivning paleeg- | ger i forslaget.
ges kommunerne ekstra
udgifter, skal der tilfares Det skal hertil anfares, at forsla-
yderligere midler til daek- get ikke i sig selv antages at
ning af disse fra Selvstyret. | medfere gkonomiske konse-
kvenser for kommunerne. Der
henvises i forleengelse heraf til
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det anfarte i de almindelige be-
maerkningers afsnit 3 om gko-
nomiske og administrative kon-
sekvenser for det offentlige, her-
under kommunerne.

2.1.

Center for Na-
tional Vejled-
ning

Der anbefales konkret time-
tal i forhold til iseer aldste-
trinnets uddannelses- og
erhvervsorientering, da dette
ofte opleves som et forsemt
omrade. Centret har den
holdning, at jo sterre viden
eleverne har om uddannelse
og erhverv, jo starre er
chancerne for at mindste
frafald, og det bliver ogsa
nemmere for de unge at tage
en uddannelse

Giver ikke anledning til endrin-
ger i forslaget.

Det skal her til anfares, at der
allerede ikke blot i forhold til
a&ldstetrinnet, men ogsa i forhold
til mellemtrinnet skal vejledes
om uddannelses- og erhvervs-
valg, hvilket er reguleret ved
selvstendige bestemmelser i den
geeldende folkeskolelov, jf. § 12,
stk. 3 0g § 13, stk. 3. Derer i
den forbindelse tale om nye be-
stemmelser, som blev indsat ved
den seneste lovaendring i 2012.
Den gaeldende bestemmelse be-
tyder, at der ikke kun skal vejle-
des generelt om fremtidige ud-
dannelses- og erhvervsvalg, idet
vejledningen skal forholde sig
individuelt til den enkelte elevs
konkrete uddannelses- og er-
hvervsmuligheder, herunder med
inddragelse af elevens egne gn-
sker, behov og interesser.

Forpligtelsen til at sikre vejled-
ning om uddannelse og erhverv
fremgar i gvrigt ogsa af § 37,
stk. 4, i Hiemmestyrets bekendt-
gerelse nr. 16 af 24. juni 2003
om trinformal samt fagformal og
leeringsmal for folkeskolens fag
og fagomrader.

Der er saledes tale om en pro-
blemstilling, som lovgiver alle-
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rede har adresseret.

2.2 | Center for Na- | Centret anser opsamlingsbe- | Giver ikke anledning til a&ndrin-
tional Vejled- | stemmelsen i § 36, stk. 3, ger i forslaget.
ning meget positiv og statter op
omkring dette arbejde.
2.3 | Center for Na- | Centret er tryg ved, at sko- | Giver ikke anledning til &ndrin-
tional Vejled- | lebestyrelsen godkender ger i forslaget.
ning skolens plan for bl.a. skole-
hjemsamarbejde. Det vil Bemarkningen synes at knytte
veere endnu mere betryg- sig til den geeldende lovs § 47,
gende, hvis denne plan kan | stk. 3, nr. 8, som i gvrigt ikke
offentliggares og ses af alle | @ndres af forslaget. Det skal dog
interesserede borgere. bemeerkes, at skolerne udover
elevernes skoleskema, udsender
ferieplan, aktiviteter i lgbet af
aret, unormale dage (klippedage,
farste skoledag, skidag 0.s.v.)
samt emne og projektdage og
skole og hjemmets mgder med
eleven. Det er endvidere i hen-
hold til § 47, stk. 4, skolebesty-
relsen, der fastseetter skolens og
hjemmets samrad om det enkelte
barns skole- og uddannelsesfor-
leb og det gvrige samarbejde
mellem skole og hjem, som ind-
arbejdes under skolens plan.
2.4 | Center for Na- | Hvis bemyndigelsesbe- Giver ikke anledning til endrin-
tional Vejled- | stemmelsen. Jf. § 25, stk. 6, | ger i forslaget.
ning vedrgrende elevhjem og
kollegier kan sikre bedre
standarder i relation til ele-
vernes trivsel og omsorg, er
det kun positivt. Centret er
ad den vej ogsa sikker pa, at
det kan forebygge overgreb.
2.5 | Center for Na- | I "fag” pa dansk bruges der | Der er som konsekvens af be-

tional Vejled-
ning

2 forskellige terminologier
pa grgnlandsk. Den gran-
landske oversattelse er til
tider uforstaelig og derfor
anbefales en ekstra faglig

merkningen foretaget en ekstra
korrekturlaesning af den gren-
landske udgave af forslaget.
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korrekturlaesning.

3.1 | Kommunegar- | Kommunen tager positivt Giver ikke anledning til endrin-
fik Sermersooq | imod &ndringsforslagene til | ger i forslaget.
Inatsisartutlov om folkesko-
len.
3.2 | Kommuneqar- | Serligt det nye stk. 4i 8 18 | Giver ikke anledning til ndrin-
fik Sermersooq | ses som et bedre alternativ. | ger i forslaget.
end eksempelvis vidtgaende
specialundervisning.
3.3 | Kommunegar- | Kommunen ser i gvrigt frem | Giver ikke anledning til ndrin-
fik Sermersooq | til Naalakkersuisuts nye ger i forslaget.
bekendtgarelse om special-
undervisning og anden spe-
cialpaedagogisk bistand i
folkeskolen.
4.1 | KANUKOKA | KANUKOKA kan tilslutte | Giver ikke anledning til eendrin-
sig bemarkningerne fra ger i forslaget.
Kommune Kujalleqg.
4.2 | KANUKOKA | | forhold til den foreslaede | Giver ikke anledning til &ndrin-
bemyndigelsesbestemmelse | ger i forslaget.
om mindstekrav til elevhjem
og kollegier forventer Det skal hertil anfares, at kom-
KANUKOKA at blive ind- | munerne som centrale interes-
draget sammen med kom- senter i reguleringen af mindste-
munerne i det forestaende krav til elevhjem og kollegier vil
bekendtgarelsesarbejde, og | blive inddraget i arbejdet med at
at der i den forbindelse kan | fastsette de ngdvendige admini-
indgas supplerende aftaler | strative regler pa omradet. | for-
om refusion eller tilskud til | lengelse heraf vil ogsa eventuel-
eventuelle kommunale mer- | le gkonomiske konsekvenser og
udgifter. heraf afledede finansierings-
spgrgsmal blive afklaret.
51 | MIO Det vil veere optimalt, hvis | Giver ikke anledning til &ndrin-

det anfares i lovforslaget, at
der tages udgangspunkt i
implementeringen af FN’s
Konvention om Barnets
rettigheder, og at der i for-
tolkning skal tages ud-
gangspunkt i denne.

ger i forslaget.

Det skal hertil bemeerkes, at der
er tale om et forslag til @ndring

af den geeldende Inatsisartutlov.
Det fremgar i den forbindelse af
bemaerkningerne til § 2 i folke-

skoleloven, at bestemmelsen
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suppleres af artikel 29 1 FN’s
konvention om barnets rettighe-
der.

Endvidere fremgar det af f.eks.
bemarkningerne til § 47, stk. 9,
at leereplanerne skal veere i over-
ensstemmelse med bl.a. artikel
29 1 FN’s konvention om barnets
rettigheder.

5.2

MIO

Det gleeder Bgrnetalsman-
den, at der med lovforslaget
legges veegt pa at inddrage
barnets synspunkt i forbin-
delse med forslaget om at
indfare udtrykkelig hjemmel
til, at en elev kan tage et
netop gennemfart klassetrin
om igen, hvis afgerende
hensyn til barnets udvikling
taler herfor. Samt at denne
beslutning treeffes efter sam-
rad herom med foraeldrene
og barnet. Dette er i trad
med FN’s konvention om
barnets rettigheder til frit at
udtrykke sine synspunkter i
alle forhold, der vedrarer
barnet, ligesom forvalt-
ningsmyndigheder skal give
barnet mulighed for at udta-
le sig, og skal tillegge bar-
nets synspunkter passende
vaegt i overensstemmelse
med dets alder og moden-
hed.

Giver ikke anledning til endrin-
ger i forslaget.

5.3

MIO

Vedrgrende forslaget om at
indfgre bindende mindste-
krav i forbindelse med elev-
hjems og kollegiers fysiske
udformning er det meget
positivt, at der kan fastseat-

Giver ikke anledning til endrin-
ger i forslaget.

Det skal indledningsvis bemeer-
kes, at der rent faktisk er tale om
en sakaldt ”skal-bestemmelse”,

18




tes regler om kvalifikations-
krav og arbejdsfunktioner i
forhold til personalet og om

personalemassig normering.

Bernetalsmanden havde dog
helst set, at dette ’kan” er-
stattes af “’skal”.

som forpligter Naalakkersuisut
til at fastseette regler pa omradet.
Det anfgrte ma derfor omhandle
en setning i bemerkningerne til
§ 25, stk. 6, om, at der kan fast-
seettes regler om kvalifikations-
krav og arbejdsfunktioner i for-
hold til personalet og om perso-
nalemaessig normering.

At denne sa&tning er affattet som
en “kan-bestemmelse” skyldtes,

at den omhandlede regelfastsaet-

telse vil forudseette aftaler herom
med relevante organisationer og

myndigheder.

54 | MIO Det er glaedeligt at se, at Giver ikke anledning til endrin-
kommunalbestyrelsers og ger i forslaget.
Selvstyrets tilsynsbefgjelser
skal ses i sammenhang med
barnets tarv.
56 | MIO Det er i forhold til 88 15 0og | Giver ikke anledning til &ndrin-

22 bemerkelsesveerdigt, at
elever med handicap ikke
tilgodeses.

ger i forslaget.

Det skal indledningsvis bemeer-
kes, at der er tale om et &n-
dringsforslag, som ikke bergrer
de navnte bestemmelser. P& den
workshop, hvor den galdende
Inatsisartutlov blev drgftet, blev
spgrgsmalet om andring af de
naevnte bestemmelser ikke be-
rart, hvilket afspejler sig i for-
slaget.

De galdende regler i
Inatsisartutloven om serlige
hensyn til handicappede vil sale-
des fortsat veere geeldende.

Det fremgar i den forbindelse af
den gaeldende Inatsisartutlovs §
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15, stk. 1, at der til elever, hvis
funktionsvanskeligheder er af en
sadan art eller omfang, at deres
behov for seerlig statte ikke kan
deekkes inden for den almindeli-
ge undervisning, gives special-
undervisning og anden special-
peedagogisk bistand.

Derudover fremgar det af
Inatsisartutlovens § 25, stk. 4, at
der pa serligt indrettede kost-
skoler kan optages elever med
handicap, for hvem det ma anses
at veere en vaesentlig fordel at
opholde sig uden for hjemmet
med henblik pa videre skole-
gang/optreening.

5.7 | MIO Under konsekvensberegnin- | Giver ikke anledning til endrin-
ger bgr der ogsa vare et ger i forslaget.
punkt om “konsekvenser for
bern og unge”. Dette vil forudsztte en generel
endring af Selvstyrets retnings-
linjer for regeludarbejdelse.
58 | MIO Barn og unges fysiske, psy- | Giver ikke anledning til &ndrin-
kiske og sociale forhold ger i forslaget.
under ophold pa elevhjem
og kollegier styrkes, hvis Det fremgar af bemyndigelses-
der stilles eksplicitte krav til | bestemmelsen, at der i forbindel-
personalets kvalifikationer | se med denne udnyttelse ogsa vil
0g normering. Samtidig kunne fastsaettes krav vedrgren-
efterlyses tiltag, der tilgode- | de kvalifikationer og normering.
ser og ligestiller barn med
handicap, bern med behov | For sa vidt angar spargsmal i
for specialundervisning, relation til handicappede og ele-
med andre barn. ver med behov for specialunder-
visning henvises til det anfarte
under kommentering af nr. 5.6.
59 | MIO Barnetalsmanden statter Giver ikke anledning til endrin-
forslaget. ger i forslaget.
6.1 | Institut for Det er positivt, at der etable- | Giver ikke anledning til endrin-
Menneskeret- | res hjemmel til, at Naalak- ger i forslaget.
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tigheder

kersuisut kan fastseatte
mindstekrav til elevernes
ophold pa elevhjem og kol-
legier.

6.2 | Institut for Det fremgar af FN’s Borne- | Giver ikke anledning til endrin-

Menneskeret- | konventions art. 30, at et ger i forslaget.

tigheder barn, der midlertidig eller
konstant er afskaret fra sine | Det er det overordnede formal i
familiemassige omgivelser, | forbindelse med den kommende
har ret til seerlig beskyttelse | regelfastsattelse, at Naalak-
og bistand fra statens side. kersuisut sammen med kommu-
Institut for Menneskeret- nerne kan etablere s& hensigts-
tigheder har kort omtalt maessige paedagogiske rammer
denne problemstilling i sin | som muligt for elevhjem og kol-
og Grgnlands Rad for Men- | legier. Regelfastsattelsen forud-
neskerettigheders rapport seettes foretaget i overensstem-
”Menneskerettigheder i melse med de internationale
Grgnland — Status 2016”. konventioner, som Grgnland er
Det blev heri anbefalet, at omfattet af.
kommunerne ivarksatter
tiltag for at understatte rela-
tionerne mellem bgrn pa
elevhjem og deres familier
ved blandt andet at etablere
seerlige paedagogiske tiltag
og stette for de barn, som er
pa elevhjem. Instituttet vil
gerne pa ny fremhaeve den-
ne anbefaling og ser frem
til, at Naalakkersuisut vil
udnytte bemyndigelsen til at
fastseette regler, der kan
skabe rammerne for en god
lasning for paedagogiske
tiltag for bgrnene pa elev-
hjem.

7.1 | Qeqgata Farst og fremmest vil kom- | Giver ikke anledning til endrin-
Kommunia munen gerne udtrykke util- | ger i forslaget.

fredshed med den korte hg-
ringsfrist.

Forslaget har veeret i hgring i 5
uger, ligesom kommunerne i
gvrigt ogsa deltog i den work-
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shop, som ligger til grund for
regeludarbejdelsen.

7.2 | Qeqgata Kommunen ser positivt pa | Giver ikke anledning til @ndrin-
Kommunia indfarelse af historie som et | ger i forslaget.
selvsteendigt fag. Dog @n-
sker vi ogsa at understrege | Faget historie er ikke begraenset
vigtigheden i, at faget ogsa | geografisk til udelukkende at
veegter international histo- omhandle nationale forhold.
rie.
7.3. | Qeqgata Det er positivt, at faget loka- | Giver ikke anledning til e&ndrin-
Kommunia le valgfag er blevet mere ger i forslaget.
uddybet i forslaget, men det
er gnskeligt, at fiskeri og Fiskeri og fangst indgar allerede
fangst stadig indgar. i de vejledende leeringsmal for
udeliv og er saledes omfattet af
“udeliv”, som angivet under nr.
2.
7.4 | Qeqgata Det er et problem, at de for- | Det skal hertil anferes, at
Kommunia skellige fagomrader i lokale | Naalakkersuisut i forbindelse
valg ikke er tydeligt fordelt | med Inatsisartuts behandling af
med angivelse af minimum | dagsordenspunkt FM 2017/46 er
antal timer og i arsnormen, | blevet palagt at fremlaegge for-
hvilket skolerne efterspar- slag til endring af lovgivningen,
ger. saledes at der indfares mindste-
krav til antallet af undervisnings-
timer i hvert fag i folkeskolen.
Dette vil blive gennemfart i for-
bindelse med en kommende re-
form.
7.5 | Qeqgata Skolerne gnsker forslag til, | Giver ikke anledning til endrin-
Kommunia hvordan de enkelte fagom- | ger i forslaget.
rader, der indgar i lokale
valg, kan fordeles i lgbet af | Der er flere mader, hvorpa de
aret eller i hele trinforlgbet. | enkelte fag kan fordeles. Dette
vil bl.a. bero pa lokale ressour-
cer.
Der henvises til det anfarte un-
der bemarkning nr. 7.4.
7.6 | Qeqgata Det er positivt, at det tilfg- Naalakkersuisut vurderer, at en
Kommunia jes, at en elev kan tage et sadan regel vil kunne veere hen-

klassetrin om. Der mangler

sigtsmeessig, hvis den alene an-
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dog en tilfgjelse om, at ele-
ver i nogle tilfelde kan
springe et klassetrin over i
enkelte tilfelde, hvor elever
er sa langt fremme i deres
faglige og sociale udvikling,
at dette kan veere ngdven-
digt.

vendes ud fra barnets interesser.
Bemarkningen er derfor blevet
indarbejdet nr. 10 som et nyt
pkt., hvorefter en elev kan sprin-
ge et klassetrin over, hvis afge-
rende hensyn til elevens udvik-
ling taler derfor.

7.7 | Qeqgata Kommunen ser positivt pa | Giver ikke anledning til @ndrin-
Kommunia indfarelse af mindstekrav ger i forslaget.
for kollegier og elevhjem,
men der gnskes en tydelig- | Det skal hertil anferes, at den
gerelse af, hvad dette kom- | foreslaede bemyndigelseshe-
mer til at betyde konkret, da | stemmelse med tilhgrende be-
det er sveert at vurdere kon- | markninger indeholder en be-
sekvenserne, far man har set | skrivelse af de forhold, som be-
den endelige bekendtgerel- | kendtgarelsen vil regulere. Her-
se. udover vil bekendtgarelse blive
udarbejdet med inddragelse af
kommunerne.
7.8 | Qeqgata Det er positivt, hvis opsam- | Giver ikke anledning til e&ndrin-
Kommunia ling af viden, evalueringer ger i forslaget.
og effektmalinger styrkes.
Kommunalbestyrelsen vil se
frem til at fa input fra cen-
tralt hold, der kan styrke
kommunalbestyrelsens ar-
bejde med folkeskolen. Isaer
bedre ressourceudnyttelse er
et omrade, som kommunen
har arbejdet med at styrke
de seneste ar, ligesom
kommunen i hgj grad har
savnet redskaber, som kun-
ne understgatte dette arbejde.
Desuden er det gnskeligt, at
viden fra succesfulde tiltag
pa den enkelte skoler kan
videreformidles og anven-
des pa andre skoler.
7.9 | Qeqgata Kommunen ser positivt pa, | Giver ikke anledning til ndrin-
Kommunia at Selvstyret har inddraget ger i forslaget.

23




kommunerne i forberedelsen
af loveendringerne pa folke-
skoleomradet og ser frem til
at blive inddraget igen, nar
det videre reformarbejde
igangseettes.

8.1 | IMAK Selv om man stetter &n- Giver ikke anledning til endrin-
dringerne i nr. 1-9 om a&n- ger i forslaget.
dring af fagomradet lokale
fag, bar @ndringerne udga Det skal hertil bemeerkes, at de
af forslaget og afvente en foreslaede andringer ikke har
kommende reform af folke- | betydning i forhold til spargsma-
skoleloven. £ndringerne let om fastseettelse af mindste-
ber indgd i det samlede re- | krav. Der er derudover heller
formarbejde om, hvordan ikke andre dagsordenspunkter pa
sammensetningen af fag den seneste samling, som har
skal vaere og hvilke timetal, | indflydelse pa de omhandlede
der skal veere i det enkelte endringer.
fag. Hertil kommer, at
Inatsisartut pa den seneste
samling vedtog f.eks. FM Hertil kommer, at der er tale om
2017/41, hvorefter Naalak- | s&ndringer, som alle interessenter
kersuisut paleegges at frem- | statter
lzegge forslag til endring af
den galdende lovgivning, Ikrafttreedelsestidspunktet skal
saledes at der indfares et ses i sammenhang med behovet
mindstekrav til antallet af for at afsaette forngden tid til
mindstetimer i hvert fag i udarbejdelse af nye leeringsmal
skolen. Desuden bemarkes | til fagene, bekendtgerelser, la-
det, at @ndringerne farst vil | replaner og undervisningsmate-
fa virkning fra 1. august riale. Dette arbejde vil skulle
2020. planlaegges og pabegyndes i god
tid, inden det kan gennemfares.
8.2 | IMAK IMAK er af den opfattelse, | Giver ikke anledning til e&ndrin-

at der skal veere mulighed
for, at en elev kan ga en
klasse om.

IMAK undrer sig imidlertid
over, at det i de almindelige
bemeerkningers afsnit om
gkonomiske konsekvenser

ger i forslaget.

Det i bemerkningerne anfgrte
skal ses i sammenhang med en
konstatering af, at eleverne i
praksis har kunnet springe et ar
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fremgar, at der er tale om en
preecisering af en mulighed,
der udnyttes i dag, nar det
tidligere fra centralt hold er
meldt ud, at elever ikke kan
ga et klassetrin om.

over eller tage et ar om. Forsla-
get praeciserer nu, at dette alene
kan ske ud fra hensynet til bar-
nets udvikling.

8.3.

IMAK

Der bar ogsa veere mulighed
for tidlig skolestart, hvis
eleven vurderes skoleparat.

Giver ikke anledning til &n-
dringer i forslaget.

| forbindelse med de draftelser
pa workshoppen, der ligger til
grund for forslaget, var der ikke
enighed omkring dette vasentli-
ge spargsmal, der reelt vil &ndre
pa tidspunktet for, hvornar bern i
Grgnland skal starte i skole. Pa
den baggrund vurderes det, at en
sadan &ndring vil forudsztte
fornyet hgring, ligesom endrin-
gen anses for bedst egnet til at
indga i en samlet reform af hele
folkeskolen, hvor ogsa mere
overordnede spgrgsmal om fol-
keskolens struktur vil indga.

8.4

IMAK

Ophevelse af den nugeel-
dende § 36, stk. 3, er, som
IMAK tidligere har anfart,
klart ngdvendigt.

Med de geeldende bestem-
melser er loven ikke blevet
fulgt siden, den blev vedta-
get.

Giver ikke anledning til endrin-
ger i forslaget.

Der skal derudover henvises til
drgftelserne vedrgrende netop 8
36, stk. 3, i forbindelse med
Inatsisartuts behandling af dags-
ordenspunkt FM 2016/46, hvor
problemstillingen blev gennem-
gaet udfarligt.

8.5

IMAK

IMAK undrer sig over, at
lovforslaget ikke omfatter
en endring af § 7, stk. 5.
Med den nuveerende formu-
lering gares alle kommuner
til lovovertraedere hver ene-
ste dag.

Giver ikke anledning til endrin-
ger.

Bemarkningen ma bero pa en
misforstaelse, idet den geeldende
Inatsisartutlov om folkeskolen
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ikke har et § 7, stk. 5.

9.1 | Skolebestyrel- | Det er positivt, at fagene Giver ikke anledning til endrin-
sen pa Atuarfik | historie og fag inden for det | ger.
Hans Lynge praktisk-musiske omrade
udskilles til selvstendige
fag og at idraet prioriteres
gennem hele skoleforlgbet.
9.2 | Skolebestyrel- | I bemarkningernes afsnit 3 | Bemarkningerne knytter sig i
sen pa Atuarfik | om gkonomiske og admini- | farste omgang til de centrale
Hans Lynge strative konsekvenser for myndigheders opgavevaretagel-
det offentlige anfares det i se vedrgrende lereplaner under-
forhold til &ndringerne ved- | visningsmateriale, men det er
rgrende fagomrader, at op- | samtidig korrekt, at forslaget
gaver i relation til bl.a. le- | som sadan ikke omfatter &n-
replaner og nyt undervis- dringer i forhold til timeantallet.
ningsmateriale antages at
kunne deekkes inden for den
nuveerende gkonomiske
ramme. Dette ma betyde, at
timeantallet ikke a&ndres.
9.3 | Skolebestyrel- | Vi har behov for at fa preeci- | Der er som sadan ingen nyopret-
sen pa Atuarfik | seret, hvor timerne til de tede fag, men er blot en anderle-
Hans Lynge nyoprettede fag skal findes. des opdeli_ng eIIe_r tydeliggarelse
Her menes bade lerertimer af det_der i forvejen skal under-
vises i. Med andre ord omfatter
og elevtimer. fagene, det der i forvejen skal
Hvordan skal denne priori- | undervises i for sa vidt angar
tering ske? fagomradet "lokale valg" samt
Hvilke konsekvenser vil det k_ult_ur 0g samfund. Det er som
have for antallet af timer il hlqnl skolerne selv, der skal pri-
oritere laerernes og elevernes
andre fag? timetal ud fra de rammer som er
Hvilke fagomrader skal fastsat folkeskoleloven samt
nedprioriteres til fordel for | ikke mindst de rammer, som
de nye fag? kommunalbestyrelsen udstikker.
9.4 | Skolebestyrel- | Brug af lokale folk og deres | Reglerne om anvendelse af loka-

sen pa Atuarfik
Hans Lynge

kompetencer er en god idé,
men det er vigtigt at sikre, at
leerer og timetal fglger med.
Skolen og leereren har an-
svaret for eleverne i skoleti-
den.

le kompetencer gelder allerede i
dag og har som sadan ingen for-
bindelse til spgrgsmalet om
f.eks. timeantal. Herudover vil
forslaget ikke medfarer en for-
skydning af ansvaret for elever-
ne i skoletiden.
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10.1 | Departementet | Departementet for Sociale Giver ikke anledning til endrin-
for Sociale Anliggender, Ligestilling og | 967 i forslaget.
Anliggende,

Ligestiling og
Justitsvaesen forslaget. Det er vigtigt at

Justitsvaesen er enige med

sikre trygge forhold for bgrn
0g unge pa elevhjem og
kolligier.

Departementet indgar gerne
| forberedelsesarbejde til
bekendtgarelse, som hjem-
len skal udmentes i.

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1
Det fremgar nu af bestemmelsen, at historie udskilles til at vere et selvsteendigt fag, hvorved
historie udskilles fra samfundsfag.

Tilnr. 2

Bestemmelsen medfarer, at fagomradet lokale valg udgar og erstattes af det praktisk-musiske
omrade, ligesom bestemmelsen angiver, hvilke fag fagomradet omfatter. Herved gares de
naevnte fag til centralt fastsatte obligatoriske fag. Samtidig medfarer &ndringen en pracise-
ring af spgrgsmalet om, hvilke discipliner de enkelte fag indeholder. I forhold til idreet, musik
kunst og handveerk er det af paedagogiske arsager udtrykkeligt angivet, hvilke discipliner fa-
gene omfatter.

Tilnr. 3

Bestemmelsen er en konsekvensrettelse og bestar helt overvejende af en viderefarelse af sid-
ste led i geeldende Inatsisartutlovs § 10, stk. 1, nr. 5, saledes at bestemmelsen nu er affattet
som en sdkaldt “kan-bestemmelse”. Bestemmelsen angiver nogle aktivitetstyper, som kan
inddrages i undervisningen inden for det praktisk-musiske fagomrade.

Andringen medfarer i gvrigt, at erhvervsrettede aktiviteter udgar af bestemmelsen, hvilket
skyldes, at disse antages at henhgre under faget personlig udvikling og ikke det praktisk-

musiske omrade.

Bestemmelsen indeholder samtidig en konsekvensrettelse i forhold til nummeringen af styk-
kerne i § 10.
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Tilnr. 4
Bestemmelsen angiver de fag, som det praktisk-musiske fagomrade omfatter pa Yngstetrin-
net.

Det kan samtidig naevnes, at faget madkundskab ikke indgar som fag pa yngstestrinnet, hvil-
ket skyldes gnsket om ikke at have for mange fag pa dette trin. Bestemmelsen skal i gvrigt
forstas saledes, at tvaerfaglige forlgb gar pa tveers af fagene musik og handveerk.

Tilnr.5
Bestemmelsen angiver, hvilke fag det praktisk-musiske fagomrade omfatter pa mellemtrinnet.

Tilnr. 6
Bestemmelsen er ny og omhandler tilretteleeggelse af undervisningen pa det praktisk-musiske
fagomrade pa mellemtrinnet.

Bestemmelsen indeholder samtidig en konsekvensrettelse i forhold til nummeringen af styk-
kerne.

Tilnr. 7

Bestemmelsen angiver de fag, som det praktisk-musiske fagomrade omfatter pa aldstetrinnet.
Der er saledes alene tale om 2 obligatoriske fag, ligesom bestemmelsen er ensbetydende med,
at idraet er obligatorisk pa alle trin.

Tilnr. 8

Bestemmelsen angiver, hvilke valgfag der kan tilbydes pa aldstetrinnet. Endvidere abner be-
stemmelsens 2. pkt. op for inddragelse af lokale muligheder i relation til det praktisk-musiske
fagomrade.

Tilnr. 9

Der er tale om en konsekvensrettelse, som skyldes, at den geeldende nr. 5 nu som det praktisk
musiske omrade er blevet sidestillet med de gvrige i bestemmelsen naevnte fagomrader, hvor-
for Naalakkersuisut ogsa for dette fagomrade udsender lereplaner.

Til nr. 10

Bestemmelsen preeciser muligheden for, at en elev kan tage et netop overstaet skolear om,
hvis afggrende hensyn til barnets udvikling taler herfor. Som bestemmelsen er affattet, er det
alene det senest gennemfarte klassetrin, der kan tages om. Det fremgar samtidig af bestem-
melsen, at den alene omhandler gennemfarte klassetrin. Bestemmelsen antages imidlertid
ogsa at kunne finde anvendelse i forhold til et klassetrin, der blev afbrudt f.eks. midt i skole-
aret pa grund af f.eks. sygdom, leengerevarende bortrejse eller andet, og som derfor ikke blev
gennemfart.
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Det er en forudsatning, at yderligere 1 ar pa samme klassetrin er til det bedste for barnet. Der
vil i denne forbindelse kunne indhentes erkleeringer herom fra enten Peedagogisk Psykologisk
Radgivning (PPR) eller andre kvalificerede aktarer for at underbygge behovet for yderligere 1
skoledr pa samme klassetrin. Det forudszttes, at afgarelsen treeffes i samrad med foraldrene
og eleven selv. Det er herved saledes ogsa forudsat, at elevens egne synspunkter skal tilleeg-
ges passende veegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Bestemmelsen er desuden blevet suppleret af et nyt pkt. Det er nu ogsa blevet praciseret, at
en elev i nogle tilfaelde vil kunne springe et klassetrin over, hvis eleven er sa langt fremme i
sin faglige og sociale udvikling, at afggrende hensyn til elevens udvikling taler for at lade
eleven springe et klassetrin over. Som bestemmelsen er affattet, er det alene muligt at springe
ét klassetrin over ad gangen. Det forudszttes, at afgarelsen treeffes i samrad med foraldrene
og eleven selv, ligesom elevens egne synspunkter skal tillegges passende vagt.

Til nr. 11

Bestemmelsen andrer geldende Inatsisartutlovs § 25, stk. 6, saledes at bestemmelsen nu sup-
pleres af en bemyndigelsesbestemmelse om mindstekrav vedrgrende elevers ophold pa elev-
hjem og kollegier. Bemyndigelsen skal benyttes til at udstede en bekendtgerelse, hvori der
bl.a. fastsaettes regler om mindstekrav for elevhjem.

Det er hensigten, at reguleringen kan ske ud fra et overordnet hensyn til at skabe sammen-
heng mellem padagogik, undervisning og de fysiske rammer, hvor normering, organisation
og elevhjemmenes og kollegiernes forhold indgar i den kommende strukturering. Bemyndi-
gelsen kan eksempelvis benyttes til at fastsaette bindende mindstekrav for den fysiske ud-
formning af elevhjemmene og kollegierne. Bemyndigelsen kan samtidig anvendes til at fast-
seette standarder for sa vidt angar paedagogisk indhold, hvilket bl.a. skal ske med henblik pa at
understgtte f.eks. bygdelever i deres leeringsmassige udvikling i forhold til at kunne overga til
skoler med et hgjere fagligt niveau.

Der kan saledes fastsettes regler om kvalifikationskrav og arbejdsfunktioner i forhold til per-
sonalet og om personalemassig normering. Reguleringen kan endvidere omhandle spgrgsmal
vedrgrende opsyn, omsorg, ordensbestemmelser, kost og hygiejne, lektielaesning, integration
af eleverne i lokale ungdoms- og fritidsaktiviteter, samarbejde mellem elevhjem og elevens
hjem m.m.

Til nr. 12
Bestemmelsen er en konsekvensrettelse af bestemmelsen om undervisningspligtens varighed

som falge af praeciseringen i nr. 10.

Til nr. 13
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Der er tale om en konsekvensrettelse som felge af forslagets § 1, nr. 3, hvorefter der i 8 10
indfajes et nyt stk. 4, saledes at geeldende stk. 4-7 bliver til stk. 5-8.

Tilnr. 14

Bestemmelsen medfarer, at effektmalinger i henhold til folkeskoleloven fremover alene skal
foretages vedrgrende forhold, der omhandler folkeskoleomradet. Disse kan omhandle eksem-
pelvis spargsmal vedrgrende undervisningskvalitet, specialundervisning, betydning og arsager
til prevekarakterer, betydningen af initiativer til bekeempelse af negativ social arv i forhold til
fagligt niveau m.m.

Det forudszttes endvidere, at evalueringer og effektmalinger gennemfares i forhold til de
givne ressourcer med vekslende fokus fra ar til ar.

/ndringen medfarer i gvrigt, at oplistningen af numrene i den gaeldende Inatsisartutlovs § 36,
stk. 3, udgar. Der henvises endvidere til det anfarte herom i de almindelige bemaerkninger
under afsnit 2b) vedrgrende forslaget.

Til nr. 15
Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af forslagets § 1, nr. 3, hvorefter der i § 10
indfajes et nyt stk. 4, saledes at geeldende stk. 4-7 bliver til stk. 5-8.

Til nr. 16
Bestemmelsen er en konsekvensandring som falge af endringen i forslagets nr. 18.

Til nr. 17
Bestemmelsen er en konsekvensandring som faglge af endringerne i nr. 2, 4, 5 og 7, idet fa-
gene nu er fastsat centralt.

Til nr. 18

Der er tale om en konsekvensrettelse, som skyldes, at alle de fag, der henvises til i bestem-
melsen, nu er omfattet af § 10, stk. 1. Den gaeldende bestemmelse om kompetence pa lare-
plansomradet skal ses pa baggrund af en lereplansstruktur, hvor der af Naalakkersuisut udar-
bejdes bindende laereplaner for alle fag og fagomrader bortset fra lokale valg, mens tillag til
disse og forslag til leereplaner for de lokale valg godkendes af kommunalbestyrelsen efter for-
slag hertil fra skolebestyrelsen. Da der ikke leengere er fag og fagomrader, hvor kommunalbe-
styrelsen skal fastsatte leereplaner, er bestemmelsen andret til en sakaldt “kan-bestemmelse”,
hvorefter skolebestyrelsen fortsat kan, men altsa ikke er forpligtet til at udarbejde forslag til
kommunalbestyrelsen om skolens tillaeg til de lzereplaner, som altsa nu alle er fastsat af
Naalakkersuisut.

Til nr. 19
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Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af forslagets § 1, nr. 3, hvorefter der i 8 10
indfajes et nyt stk. 4, saledes at geeldende stk. 4-7 bliver til stk. 5-8.

Til nr. 20
Der henvises til det anfagrte under nr. 19.

Til nr. 21
Der henvises til det anfagrte under nr. 19.

Til §2

Bestemmelsen angiver forslagets ikrafttreedelsestidspunkt, som er begrundet i gnsket om at fa
indsat &endringerne i den geeldende Inatsisartutlov hurtigst muligt.

Bestemmelsens stk. 2 skal navnlig ses i lyset af, at disse &endringer forudsaetter udarbejdelse
af nye leeringsmal til fagene, bekendtggrelser, leereplaner og undervisningsmateriale.
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