21. oktober 2016 EM2016/11

BETANKNING
Afgivet af Revisionsudvalget
vedrgrende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om godkendelse af Landskassens regnskab for 2015

Afgivet til forslagets 2. behandling

Revisionsudvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut, Poul Hansen, formand
Medlem af Inatsisartut, Agathe Fontain, naestformand
Medlem af Inatsisartut, Jens-Erik Kierkegaard
Medlem af Inatsisartut, Ineqi Kielsen

Medlem af Inatsisartut, Hans Aronsen

Ved konstituering den 11. april 2016, blev Poul Hansen valgt som formand og Agathe Fontain som
naestformand for udvalget.

Andringer i udvalget i lgbet af aret:
Medlem af Inatsisartut, Hans Aronsen blev sygemeldt umiddelbart for efterarssamlingens start, den
9. september og aflgst af: Medlem af Inatsisartut, Debora Kleist.

Revisionsudvalget har efter 1. behandlingen den 27. maj 2016, gennemgaet beslutningsforslaget om
godkendelse af Landskassens regnskab for 2015.

1. Indledning:

Revisionsudvalget afholdt regnskabsseminar i starten af juni maned 2016, vedragrende Landskassens
regnskab 2015. Udvalget har fremsendt en reekke spergsmal til Naalakkersuisut pa baggrund af de
regnskabsmaessige forklaringer samt Naalakkersuisuts bemarkninger til revisionsprotokollatet.
Nerveerende betenkning indeholder uddrag af revisionsprotokollater, uddrag af udvalgets spargs-
mal til Naalakkersuisut samt Naalakkersuisuts bemarkninger og svar hertil. Udvalget vedlaegger
bagvedliggende korrespondance som bilag til beteenkningen, jf. Inatsisartutlov om Inatsisartut og
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Naalakkersuisut § 18, stk. 1. Evt. personfalsomme og fortrolige oplysninger indgar ikke i bilagsma-
terialet.

1.2. Revisionsudvalgets opgaver

Formalet med offentlig revision er, at understgtte den parlamentariske kontrol med offentlige mid-
ler, herunder at styrke offentlighedens indsigt med forvaltningen ved at sikre uafhaengig, objektiv
og troveerdig information samt sikre ansvarlighed i forvaltningen.

Revisionsudvalgets hovedopgaver er beskrevet i 8§ 18 og 19, i Inatsisartutlov om Inatsisartut og
Naalakkersuisut. Det fremgér heraf, at udvalget ’gennemgar landskassens regnskaber og revisio-
nens bemaerkninger hertil én gang om aret og fremsztter de spgrgsmal og bemarkninger til
Naalakkersuisut, som regnskaberne giver anledning til. Spargsmal og bemeerkninger tillige med
besvarelser fra Naalakkersuisut foreleegges Inatsisartut”. Det er Inatsisartut, der efterfolgende ma
afgare, hvorvidt eventuelle kritisable forhold, papeget af Revisionsudvalget, skal have konsekven-
ser for de ansvarlige Naalakkersuisutmedlemmer. Udtaler Revisionsudvalget kritik i forbindelse
med gennemgangen af Landskassens regnskab, er det endvidere Naalakkersuisut, som politisk an-
svarlig, der skal pase, at der rettes op pa forholdene.

Ud over de i lovgivningen beskrevne opgaver, ser Revisionsudvalget det som en af sine vigtigste
opgaver, generelt at pase, at de systemer og forretningsgange, som Naalakkersuisut opretter til lgs-
ning af Selvstyrets mangeartede opgaver, fungerer efter hensigten. I den forbindelse er udvalget
primert interesseret i at pase, at de mekanismer og veerktgjer, der har betydning for gkonomistyrin-
gen og regnskabsaflaeggelsen er til stede, og at de fungerer efter hensigten. Disse betragtninger be-
tyder ogsa, at Revisionsudvalget til stadighed har fokus pa at udvikle og styrke revisionsfunktionen,
ved en lgbende tilpasning i forhold til principperne for god offentlig revisionsskik. Det indebarer en
til stadighed stigende inddragelse af ikke bare finansielle aspekter, men ogsa juridisk-kritiske aspek-
ter sdvel som egentlig forvaltningsrevision. Det er omrader, som til stadighed vil sgges udviklet i de
kommende &r og omraderne indgar i naervaerende beteenkning under den eksterne revisors bemaerk-
ninger.

1.2.1. Revisionsudvalgets kompetence i forhold til selvstyreejede aktieselskaber

Revisionsudvalget farer kontrol med, hvordan Naalakkersuisut varetager Selvstyrets aktionarinte-
resser, jf. 8 19 i Inatsisartutlov nr. 26 af 18. november 2010 om Inatsisartut og Naalakkersuisut.

Udvalget kan i den forbindelse indhente de samme oplysninger om selskaberne, som Naalakkersui-
sut har adgang til at indhente.

EM2016/11
J.nr. 01.25.01/16EM-LABU-00011



21. oktober 2016 EM2016/11

2.0 Revisionsudvalgets overordnede konklusioner

Revisionsudvalget finder det tilfredsstillende, at Landskassens regnskab for 2015 samlet set er ret-
visende, dvs. uden vesentlige fejl og mangler. Ekstern revision har Igbende kunne konstatere for-
bedringer i Selvstyrets regnskabsveaesen, herunder arbejdet med den lgbende budgetopfalgning. Der
ber imidlertid fortsat fokuseres pa omradet, herunder styrkelse af forretningsgange og interne kon-
troller, der understgatter, at Selvstyret kan overholde bevillinger og regnskabsregler.

Pa et enkelt omrade - Anlags- og Renoveringsfonden - finder Revisionsudvalget forholdet omkring
fejl og mangler, samt de gentagne forsinkelser i fremlaeggelse af Anlaegs- og renoveringsredegarel-
sen for steerkt kritisable. Revisionsudvalget henstiller i gvrigt til forbedringer pa en reekke omrader.

Helt overordnet kan det siges, at der gnskes en mere stringent opfalgning og kvalitetsorienteret rap-
portering for Landskassens Regnskab, for sa vidt angar de regnskabsmeaessige forklaringer jf. geel-
dende regler, samt en fortsat styrkelse af den interne budgetopfalgning. Disse omrader vil kunne
imgdekomme mange af Revisionsudvalgets henstillinger, savel som ekstern revisors anbefalinger.
Dertil kommer, at flertallet af henstillinger er gentagelser fra tidligere ar, som endnu er abne. Sidst
men ikke mindst ma det anfares, at der i svarene, til savel ekstern revisor savel som Revisionsud-
valgets spargsmal, savnes en starre stringens i forhold til en klar og systematisk angivelse af det
forventede tidspunkt for, hvornar papegede forhold konkret forventes handteret og bragt i orden.

3.0 Ekstern revisors bemarkninger i revisionsprotokollaterne

3.1 Overordnede bemarkninger

| dette afsnit fremhaeves forhold, som fremgar af den af Inatsisartut udpegede eksterne revisors revi-
sionsprotokollater til regnskabet for 2015. For en fuldstendig gennemgang af protokollaterne, samt
Naalakkersuisuts kommentarer hertil henvises til bilag 1-5.

Den eksterne revision konkluderer, at arsregnskabet for perioden 1. januar til 31. december 2015, i
alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. uden vaesentlige fejl og mangler, i overensstemmelse med
Landstingslov om Grgnlands Hjemmestyres regnskabsveaesen mv.

Konklusionen er ledsaget af bemaerkninger til falgende udvalgte forhold:

- Atder Igbende konstateres forbedringer i Selvstyrets regnskabsvasen, herunder arbejdet
med den lgbende budgetopfalgning.

Men at:
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- Antallet af om- og efterposteringer er bekymrende.
- At dokumentation for kvalitetssikring af arsrapporten ikke var udarbejdet ved pabegyndel-
sen af revisionen.

3.2 Abne bemarkninger fra tidligere ar

Til de overordnede bemarkninger harer ogsa en reekke abne temaer fra tidligere ar, som igen er
blevet adresseret, og hvortil Naalakkersuisut har svaret. Nedenfor er bemarkningerne opsum-
meret, dvs. ikke citeret. Helheden fremgar af revisionsprotokollatet i vedlagte bilag 1-5. Op-
summeringen er indsat for henholdsvis revisor (-) og svar fra Naalakkersuisut (o):

Fortsat indskarpelse af regler om skriftlige forretningsgangsbeskrivelse, idet visse enheder
ikke falger regnskabshandbogen.
o Ressortomlagninger pr. 1. januar 2015 har veaeret omfattende, hvorfor regnskabsin-
struksen ikke har veeret fulgt konsekvent af alle under omlaegningerne. Reglerne om-
kring skriftlige forretningsgange vil blive indskeerpet af Finansdepartementet.

- Bedre beskrivelse af overfarselsregler mellem finanslovskonti, konsolideringsprincipper i
forhold til nettostyrede virksomheder samt resultatbegreber i regnskabet beskrives bedre.
o Beskrivelse af savel overfarselsregler, konsolideringsprincipper samt retningslinjer
vil blive udarbejdet.

- Bruttolgnlisterne bgr anvendes mere konsekvent, som sikring mod forkert lgnudbetaling.
o Opgaven med bruttolgnlister opprioriteres, herunder aftale om krav til behandling af
bruttolgnlister i lgbet af 2016 og 2017.

- At der fokuseres endnu mere pa opfalgning og afstemning af udlansportefaljer i labet af
aret, herunder boligstatteudlan, som farer til meget store vaerdireguleringer i forbindelse
med regnskabsafslutningen.

o Arbejdet med afstemning og veerdiansattelse af laneportefgljen er ved at komme i
mal.

- Afstemning af leverandgrgald er blevet bedre, men bgr fortsat indskeerpes.
o Der indfgres manedlig dokumentation af afstemninger af de sterste kreditorer samt
stikprgvekontrol pa de mindre kreditorer.

- Indskerpelse af regler om bevillingskontrol, herunder sggning af bevillingsmaessig hjemmel
ved afvigelser. Dertil mangler de regnskabsmaessige forklaringer forsat substans, herunder
betragtninger om aktivitetsniveauer, konsekvenser af ubesatte stillinger mv.
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o Finansdepartementet er enigt i, at bevillingsoverholdelsen kan vises med og uden
overfgrselsadgang (mellem finanslovskonti).

- Tilpasning af regler om inventarfortegnelser bgr foretages.
o Mulighederne for inventarfortegnelse undersgges i lgbet af 2. halvar 2016.

- Utilstreekkelig opfalgning pa registreringer vedrgrende Anlaegs- og renoveringsfonden pa
1.010 mio. kr. Der er fortsat posteringer, som ikke kan henfares til projekter.

o Der pagar opfelgning pa afsluttede projekter, og der indfgres fremadrettet en rap-
portmodel med manedlig opfalgning. Der er nedsat en arbejdsgruppe bestaende af
Anlegsafdelingen og DcR, der har til formal at sikre, at fejl ikke opstar fremadrettet
samt at allerede konstaterede fejl og uoverensstemmelser rettes.

3.3 @vrige bemarkninger til arsregnskabet 2015

Centralisering og evaluering af interne samarbejdsaftaler.
o DcR har nu udarbejdet en ny standardregnskabsaftale med enheder.

- Monitering af tilrettelagte kontroller, idet der ikke udfares effektive kontroller.
o DcR omlagger og effektiviserer i gjeblikket al afstemning af relevante drifts- og ba-
lancekonti.

- IT og generelle IT kontroller, hvor en overordnet it-risikoanalyse samt en raekke konkrete
sikkerhedsforhold kan forbedre IT-sikkerheden veaesentligt.
o Systemmassigt er der begraensninger for mulighederne for at indfgre nye sikkerheds-
tiltag for indfasningen af et nyt gkonomistyringssystem (ERP-system). Digitalise-
ringsstyrelsen planlaegger en IT-risikoanalyse i lgbet af 12-18 maneder.

- Indfgrelse af formelle krav til arsregnskabet, idet regnskabet har stor betydning for over-
blikket over den grgnlandske samfundsgkonomi.
o Dette overvejes i forbindelse med den nye budget- og regnskabslov samt implemen-
tering af ERP-systemet.

- Rettidig betaling af fakturaer i forbindelse med kab af varer og tjenester.
o ASA arbejder med at fa indfert betalingsbetingelser, der tilgodeser muligheden for
rettidig betaling. Samtidig arbejdes der pa at effektivisere godkendelsesprocesser.
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- Aktier pa samlet 2.842 mio. kr. er optaget til kostpris i regnskabet, men aktiernes indre veer-
di er lavere, hvilket udger et tab som ikke er regnskabsfart.
o Regnskabsprincipperne vil blive revurderet i samarbejde med den eksterne revision.

3.4 Juridisk-kritisk revision

I tilknytning til ovennaevnte bemarkninger indgar fra 2015 ogsa juridisk-kritisk revision. Herved
skal forstas, at det er et revisionsmal at pase, hvorvidt forvaltningen og de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

Revisionen udfares stikpravevis med afsat i en vurdering af risiko og veesentlighed. Uddrag af an-
befalingerne omfatter:

- Kompetencer og uddannelse kan styrkes ved at gare at gare sagsbehandlerkurser obligatori-
ske, evt. som e-learning.
o ASA tager punktet til efterretning og kan oplyse, at der pagar et arbejde med henblik
pa obligatoriske sagsbehandlingskurser.

- Det nye sagsbehandlingssystem “F2” har veret meget lenge undervejs og mulighederne for
at benytte sagsbehandlingsunderstgttende funktioner er kun delvist udnyttet.

- Bevillingsoverholdelse er fortsat en udfordring i forhold til afvigelsesforklaringerne, som
kan styrkes i grundighed og angivelse af konsekvenser for opgavelgsning for omrader, der
har mange ledige stillinger. Anbefalingen er derfor at indskerpe reglerne for afvigelsesfor-
klaringer.

3.5 Forvaltningsrevision

I tilknytning til den juridisk-kritiske revision indgar forvaltningsrevision. Herved forstas undersg-
gelser af, hvorvidt de politiske beslutninger er udfert sparsommeligt, produktivt og effektivt.

- Bevillingsoverholdelse bgr opgares savel med som uden overfagrselsadgang for at styrke sty-
ringssikkerheden.
o Finansdepartementet er enigt heri.

- Det er afggrende, at dataadministration struktureres efter en ensartet registreringsramme,
hvis de skal kunne bruges til at opgare produktivitet og effektivitet i opgavelgsningen.
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o Finansdepartementet er enigt heri og inkluderer kommunerne i kommende konto-
plan.

- Mulighederne i Webtas og Mit Perspektiv udnyttes ikke fuldt ud.
o Finansdepartementet er enigt, men det forventes fgrst lgst ved et nyt regnskabssy-
stem.

- Opfelgning pa produktivitet samt evaluering af resultater og lgsningseffektivitet anvendes
kun i meget begraenset omfang i Selvstyret.
o Det indgar som del af det kommende gkonomistyringssystem jf. ogsa Holdbarheds-
og Vekstplanen.

! Revisionsudvalget har noteret sig ekstern revisors ovenstaende bemarkninger og har spurgt
ind til udvalgte forhold jf. nedenfor. Revisionsudvalget er bevidst om, at flere af de navnte
forhold relaterer sig til samme udgangspunkt, f.eks. budgetopfalgning, hvilket ikke ngdven-
digvis lgses fra et ar til et andet, men derimod lgses over en arreekke. Revisionsudvalget vil
derfor ogsa fremadrettet fastholde serlig fokus pa gentagne bemarkninger, med henblik pa
registrering af lgbende forbedringer.

4.0 Revisionsudvalgets bemaerkninger til regnskabet

Revisionsudvalget har med baggrund i ekstern revisors ovennavnte bemaerkninger samt gennem-
gang af de regnskabsmeessige forklaringer fremsat en reekke spargsmal. | forbindelse med udvalgets
behandling af regnskabet er spargsmalene oversendt til Naalakkersuisut til besvarelse. Uddrag ne-
denfor omhandler de spargsmal, som har givet anledning til bemzrkninger fra Revisionsudvalget.
Spergsmalene og svar fremgar i sin helhed af bilag 6.

En reekke bemaerkninger omhandler forhold og temaer, som ogsa blev bemarket for regnskabet for
2014 og som fortsat er abne.

Spergsmalene falder i to kategorier — den ene (4.1) omhandler kvalitetssikring og opfalgning pa
procedurer. Den anden kategori (4.2) relaterer sig til spgrgsmal omkring styrket transparens og
abenhed i forvaltningen. Revisionsudvalgets bemeerkninger fremgar umiddelbart efter hvert forhold,
der er spurgt ind til.
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4.1 Kvalitetssikring og opfglgning pa procedurer

4.1.1 Anleegs- og renoveringsredeggrelsen

Ifalge Budgetlovens § 21, er Anlegs- og Renoveringsfonden en del af Landskassen. Ifalge loven er
der et krav om, at redegorelsen skal fremsendes “arligt” (§ 24).

Endvidere star der anfert i Regnskabshandbogens afsnit 3.5 at:

”Anlags- og renoveringsredegarelsen: Det direktorat der er ansvarlig for koordineringen pa an-
leegsomradet udarbejder Anleegs- og renoveringsredeggrelsen. Redegerelsen foreleegges senest pa
Landstingets efterarssamling det efterfalgende ar. Det skal tilstreebes, at Anlaegs- og renoveringsre-
deggrelsen tilsendes Landstinget samtidigt med Landskassens Regnskab.”

Udvalget har tidligere anfart, at udvalget er bekendt med, at arbejdet med redeggrelsen foregar ma-
nuelt, og at en starre grad af automatisering af processen fortsat ligger nogle ar ude i fremtiden.
Udvalget hefter sig endvidere ved, at Naalakkersuisut i sin opfglgningsskrivelse til Revisionsud-
valgets beteenkning vedr. godkendelse af Landskassens regnskab for 2013 anferte, at det fortsat
ligger Naalakkersuisut tungt pa sinde, at arbejdet med udarbejdelse af redegarelsen forenkles, og at
den kan fremleaegges pa Inatsisartuts forarssamling.

Revisionsudvalget har tidligere ar kritiseret forsinkelserne, for hvilke der efterfglende blev redegjort
for fra Departementet for Bolig, Byggeri og Infrastruktur. Revisionsudvalget har noteret sig oriente-
ringer fra Naalakkersuisoq for Bolig, Byggeri og Infrastruktur fra henholdsvis april og maj 2016
omkring kvalitetssikring, herunder de beskrevne udfordringer med at opbygge en ny rapportmodel.
Det ma imidlertid konstateres, at redegarelsen om Anlags- og Renoveringsfonden for 2014, farst
blev fremsendt til Inatsisartut i starten af august 2016. Redegarelsen for 2015 er ved Revisionsud-
valgets afsluttende behandling den 21. oktober 2016 endnu ikke omdelt til Inatsisartut. Udvalget er
af den opfattelse, at redegarelsen principielt bgr feerdiggeres i nar tilknytning til Landskassens
regnskab, hvilket vil sige pa forarssamlingen, eller umiddelbart derefter.

! Forholdende har nu eksisteret i en arreekke, hvorfor vanskelighederne burde have veret af-
hjulpet og risici for yderligere fejl burde have vaeret afdekket. Revisionsudvalget kritiserer
skarpt, at der fortsat er vaesentlige fejl i opgerelsen af fonden, samt at redeggrelsen fremleeg-
ges med sa stor forsinkelse. Revisionsudvalget imgdeser en snarlig fremlaeggelse af Anlegs-
og Renoveringsredegarelse for 2015 og rettidig fremleeggelse i 2016.
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4.1.2 Kvalitetssikring af grundlaget for afleeggelsen af arsregnskab og lgbende rapportering

Der har i de seneste ar veret fokus pa starre kvalitetssikring af regnskabet fra ekstern revisor savel
som fra Revisionsudvalget. Det fremgar af flere revisionshemarkninger, at materialet til brug for
afleeggelsen af arsregnskabet fortsat ikke har veaeret tilstraekkeligt kvalitetssikret far overdragelsen til
revisor.

Det er Revisionsudvalgets holdning, at Finansdepartementet bgr indskerpe betydningen af lgbende
kontrol (herunder afstemning) af bogholderiet og en lgbende afklaring af usikkerheder i bogfarin-
gen, saledes at det sikres, at den lgbende budgetopfalgning sker pa et validt, opdateret grundlag,
hvorved det bedst muligt sikres, at der i arets lgb traeffes ledelsesmassige beslutninger pa et korrekt
grundlag.

Revisionsudvalget spurgte i 2015 til samme forhold og anfarte pa baggrund af Finansdepartemen-
tets svar, at udvalget forventede at kunne konstatere markante forbedringer i enhedernes evner til at
implementere hensigtsmaessige forretningsgange, herunder kontrolmekanismer, i forbindelse med
regnskabet for 2015.

Revisor har generelt papeget forbedringer, men ogsa, at den stadig mangelfulde kvalitetssikring
ogsa gar sig geldende for den Igbende rapportering og budgetopfalgning, hvilket kan sveekke den
gkonomistyringsmaessige sikkerhed.

- Revisionsudvalget skal anmode Naalakkersuisut om en redeggarelse for, hvilke tiltag, der
teenkes iveerksat for at styrke kvalitetssikringen af grundlaget for savel den Igbende rapporte-
ring og budgetopfalgning som arsregnskabet.

Hertil svarer DcR, ved ASA, under Finansdepartementet:

DcR arbejder Igbende med at forbedre den manedlige afstemning og opfalgning pa Selvstyrets drift
og balance. DcR omlagger og effektiviserer i gjeblikket alle forretningsgange pa omradet. Malsat-
ningen er tredelt;

1. Alle relevante konti afstemmes hver maned eller hvert kvartal
2. Afstemninger udbygges med specifikationer, hvor det er hensigtsmeaessigt
3. Foretagne afstemninger dokumenteres saledes at der er dokumentation for den lgbende
kontrol
Disse @ndringer vil tilgodese en bedre kvalitet i regnskabet lgbende igennem aret og samtidig sikre
et forbedret grundlag for arsregnskabet.

! Revisionsudvalget tager svaret til efterretning og vil fortsat have fokus pa en styrket kvali-
tetssikring. Revisionsudvalget imgdeser implementering af nye procedurer i 2016 og forven-
ter i den forbindelse fortsat styrkelse af budgetopfaglgningen.
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4.1.3 Bevillingsmaessig hjemmel

Revisionsudvalget kan konstatere, at regnskabsforklaringerne ligesom sidste ar varierer en del i
grundighed og beskrivelsen af arsager til afvigelser. En del af afvigelsesforklaringerne indeholder
fortsat ikke begrundelser for, hvorfor der ikke har kunnet skaffes bevillingsmassig hjemmel for
afvigelserne.

Af regnskabshandbogens afsnit 7.3 — ”Retningslinier for udarbejdelse af regnskabsmaessige forkla-
ringer” — fremgar det, at:

”Departementet skal oplyse, hvilke forhold der kan begrunde afvigelserne set i for-
hold til de gennemfgrte aktiviteter. Desuden skal det oplyses, hvorfor der ikke har
kunnet skaffes bevillingsmcessig hjemmel for afvigelsen.”

De regnskabsmaessige forklaringer til Landskassens regnskab for 2015 indeholder ikke en beskri-
velse af, hvorfor der ikke har kunnet skaffes bevillingsmassig hjemmel for afvigelser for en reekke
hovedkonti.

Der ber i alle tilfeelde oplyses en fyldestgerende begrundelse for, hvorfor der ikke har kunnet skaf-
fes bevillingsmassig hjemmel for afvigelser.

Revisionsudvalget har derfor anmodet Naalakkersuisut om at fa uddybet de regnskabsmaessige for-
klaringer for en raekke hovedkonti i forhold til afvigelser, hvor der ikke er blevet sggt bevillings-
maessige hjemmel.

Til udvalgets spargsmal har hvert departement svaret systematisk for hver af de bergrte hovedkonti.
For sa vidt angar en mere generel redegarelse for at rette op pa forholdet svarer Finansdepartemen-
tet:

En redegerelse vedrgrende hvorvidt der er behov for en tilpasning/precisering af reglen for at sik-
re bedre regeloverholdelse fremadrettet har ikke vaeret mulig at udarbejde indenfor den fastsatte
tidsfrist. Finansdepartementet vil vende tilbage angaende dette snarest muligt.

! Revisionsudvalget bemzrker, at der undtagelsesvist kan veere arsager til, at der ikke kan
skaffes bevillingsmaessig hjemmel for afvigelser. Disse arsager kunne med fordel have veeret
kort anfart i de regnskabsmassige forklaringer som ogsa regnskabshandbogen foreskriver.
Revisionsudvalget henstiller, at afvigelser fremadrettet anfares systematisk for hver hoved-
konto i de regnskabsmaessige forklaringer, safremt der ikke har kunnet skaffes bevillings-
maessig hjemmel.
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4.1.4 VVakante stillinger og afledte effekter

Revisionsudvalget har bemeerket de mange omrader, hvorunder der angives at veere ubesatte stillin-
ger som begrundelse for afvigelser i forbruget. | udvalgets spargsmal til Naalakkersuisut er der
spurgt ind til arsager og konsekvenser udover de forbrugsmeessige afvigelser. | svarene fremgar det,
at der er mange forskelligartede arsager og konsekvenser for hvert omrade.

! Revisionsudvalget bemarker, at arsagerne til vakante stillinger kan vaere komplekse og for-
skelligartede. Revisionsudvalget henstiller, at Naalakkersuisut udarbejder et mere tveergaen-
de overblik over vakante stillinger og konsekvenserne heraf pa lgsningen af kerneopgaver.
En vurdering af indvirkningen af vakante stillinger bgr desuden anfares i de regnskabsmees-
sige forklaringer i de tilfeelde, hvor vakante stillinger har veeret arsag til afvigelser i forbru-
get.

! Revisionsudvalget gentager desuden sin anmodning fra 2015 om, at Naalakkersuisut frem-
over — i de regnskabsmaessige forklaringer — praeciserer, hvilke stillingskategori(er) og job-
funktion(er), der konkret ikke har veeret besat.

4.2 Transparens og abenhed i forvaltningen

4.2.1 Generel &benhed omkring indkgb og udbud af opgaver

| Revisionsudvalgets beteenkning fra 2015 blev det anfart, at det i lyset af de gkonomiske udfor-
dringer som det grenlandske samfund star overfor er vigtigt, at alle dele af samfundet, generelt, bli-
ver bevidste om - og bedre til, at handtere egen gkonomistyring. Endvidere er det udvalgets hold-
ning, at Naalakkersuisut generelt bgr arbejde malrettet for at skabe stgrre dbenhed omkring ressour-
ceanvendelsen, og herunder ogsa arbejde for, at oplysninger om ressourceanvendelsen tilgar offent-
ligheden hurtigt og pa en let tilgeengelig made. Konkret kunne dette ske ved, at Naalakkersuisut
labende offentliggar, hvilke indkab af varer og tjenesteydelser, der foretages. Idet Revisionsudval-
get er opmeerksom pa leverandgres evt. falsomhed i forhold til offentliggerelse af priser pa enkelt-
produkter, bar offentliggerelse i sadanne tilfeelde kunne foretages pa kontraktsummer som alterna-
tiv. En sadan lgbende offentliggarelse bgr kunne automatiseres, da det ikke er hensigten, at pafare
Selvstyret vaesentligt ggede administrationsomkostninger i denne forbindelse. Det gaelder bade va-
reindkab samt kab af tjenesteydelser, herunder eksterne konsulenter, som udger veesentlige poster i
regnskabet.
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4.2.2 Anvendelse af eksterne konsulenter

| forbindelse med Revisionsudvalgets beteenkning vedr. godkendelse af Landskassens regnskab for
2014 og vedr. anvendelse af eksterne konsulenter svarede Naalakkersuisut, at man tog Revisionsud-
valgets anmodning om gget abenhed til efterretning, herunder at de regnskabsfarende enheder skal
have bedre mulighed for at registrere forskellige kategorier af konsulentydelser.

Revisionsudvalget har i den forbindelse fulgt op ogsa i ar, og spurgt ind til en oversigt over konsu-
lentydelser:

- Revisionsudvalget anmoder Naalakkersuisut om en liste over, hvilke konsulentydelser, der
indkabes, hos hvem og til hvilken pris samt beskrivelse af de generelle kriterier, der er an-
vendt for tildeling af starre opgaver.

Samt:

- Hvilken praksis fglges i forbindelse med kgb af konsulentydelser, og hvilke formelle ret-
ningslinjer arbejdes der for at fa indfgrt og fra hvornar.

Til det svarer Finansdepartementet:

Der er i dag ikke etableret egentlige udbudsregler for det offentliges kab af konsulentydelser. Sa-
danne indkgb sker derfor primaert under iagttagelse af de almindelige forvaltningsretlige grundreg-
ler og principper, her sa&rligt proportionalitetsprincippet og princippet om almindelig sparsomme-
lighed i disponeringen. Der er et nyt udbuds- og indkebscirkulere undervejs. Her vil der blive fast-
sat en klar grense for hvornar konsulentydelser skal i udbud.

Opgarelsen over konsulentydelser er vedlagt som del af bilag 6. Til opgerelsen har Revisionsudval-
get falgende bemarkning:

! Naalakkersuisut har fremsendt oplysninger om anvendelse af konsulentydelser til udvalget.
Udvalget gentager sin henstilling fra tidligere ar om, at Naalakkersuisut iveerksetter de for-
ngdne tiltag med henblik pa fremover, at kunne levere en udspecificeret opgerelse af anven-
delsen af konsulenter i Selvstyret som en fast del af afrapporteringen i forbindelse med
Landskassens regnskab.

4.2.3 Udbud af opgaver - LH Siunnersorti ApS

Revisionsudvalget har spurgt ind til udlicitering af opgaver til LH Siunnersorti ApS

- Naalakkersuisut bedes oplyse hvilke (udbuds)kriterier, der er fuldt i forbindelse med out-
sourcing af opgaver til LH Siunnersorti ApS fra Anlaegsafdelingen?
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Hertil svarer Anlaegsafdelingen:

Renoveringssekretariatet er forankret hos bygherreradgiver Leif Hansen Siunnersorti, der har
overtaget de 3 medarbejdere, som i Departementet for Bolig, Byggeri og Infrastruktur, varetog op-
gaverne i Departementet.

Det blev overvejet at udlicitere opgaven, men valget faldt pa Leif Hansen Siunnersorti, da dette
selskab alene er bygherreradgiver. Safremt opgaven blev udliciteret og opgaven blev forankret i et
af de gvrige radgivningsfirmaer i landet, ville det afskaere dette firma fra at udfgre projektering af
opgaven.

Det kan tilfgjes, at tildeling af denne type kontrakter er ikke omfattet af nogen nationale bestemmel-
ser om, at det skal ske efter en eller anden form for udbud. Den aktuelle kontrakt er dermed heller
ikke omfattet af det for centraladministrationen gaeldende indkebscirkulaere.

Revisionsudvalgets opfelgende spargsmal:

- Anlzgsafdelingen angiver, at safremt opgaven var blevet udliciteret, sa ville det valgte firma
veere blevet afskaret fra at projektere.

Revisionsudvalget anmoder om at fa denne del af svaret uddybet.
Hertil svarer Departement for Bolig, Byggeri og Infrastruktur:

Fordi, at safremt f.eks. Inuplan vandt licitation om bygherreradgiver sa kan Inuplan efterfglgende
ikke veere projekterende radgiver - idet de i sa fald gav en opgave til sig selv, kontrollerede sig selv
og selv fulgte op pa at finde fejl hos sig selv. Derfor er opgaven "bygherreradgiver” og "projekte-
rende radgiver" altid fordelt pa 2 forskellige. Hertil kommer, at normalt beskaftiger en bygherre-
radgiver sig ikke ogsa som en projekterende radgiver. Dette for at sikre rene snit og en specialise-
ring indenfor radgiverbranchen.

Efterfelgende har Anleegsudvalget spurgt neermere ind til forholdende omkring LH Siunnersorti
ApS og Revisionsudvalget har spurgt ind til etableringen, hvorunder Departement for Bolig, Bygge-
ri og Infrastruktur bl.a. henviser til Forslag til Finanslov for 2016. Spergsmal og svar er vedlagt som
bilag 6.

! Revisionsudvalget tager svarene til efterretning. | forhold til Anleegsudvalgets henvendelse
og Revisionsudvalgets opfalgende spgrgsmal fremhaever Departementet for Bolig, Byggeri
og Infrastruktur beslutningen om at oprette et serligt renoveringssekretariat til sikring af ud-
arbejdelse af sektorplaner i Forslag til Finanslov 2016. Revisionsudvalget vil derfor veere
opmarksom pa dette i forbindelse med gennemgang af Landskassens regnskab 2016.
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4.2.4 Vedrgrende rentebetaling hovedkonto 73.94.04 - Nukissiorfiit

Nukissiorfiit betaler for indeveaerende en rentesats pa sine lan pa 6%, hvilket er meget hgjt taget det
internationale renteniveau i betragtning. Rentebyrden betales via taksterne, af Nukissiorfiits forbru-
gere. Revisionsudvalget har pa den baggrund stillet falgende spgrgsmal.

- Naalakkersuisut bedes redeggare for grundlaget for en rentefastsettelse pa 6% pa udlan til
Nukissiorfiit.

Hertil svarer Naalakkersuisut:

Landskassen kan yde arlige anlegsudlan til Nukissiorfiit. Lanene er serielan med en varighed pa 20
ar, hvilket fremgar af budgetbidraget for hovedkontoen. Renten har i en lang arrakke vearet fastsat
til 6 pct. p.a., hvilket i princippet har svaret det niveau for renter og gebyrer, der ville have veeret
geeldende hvis der skulle optages 20-arige realkreditlan til finansiering af anleegsudgifterne.

Landskassen har i nogle tilfeelde optaget lan til finansiering af anleegsudgifterne, og hvor Lands-
kassen har ydet 1an med fast rente til Nukissiorfiit. Landskassen har i disse situationer taget risiko-
en for udsving i renteniveauet i lgbet af den 20-arige afdragsperiode. Renteniveauet og afdragspro-
filen er blevet fastsat i forbindelse med de arlige finanslove, jf. budgetbidrag til hovedkonto
73.94.04.

| de sidste par ar har Nukissiorfiit pa grund af lav anlaegsaktivitet ikke optaget nye lan i Landskas-
sen. Det betyder at Nukissiorfiit dermed nedbringer sin rentebyrde og sin geeld til Landskassen.
Samtidig er der i de seneste ar sket et stort fald i renteniveauet, hvilket tilsiger en lavere lanerente.
Derfor er der i finansloven for 2016 vedtaget en udlansrente pa 3 pct. , og i forslaget til finanslov
for 2017 er der ligeledes foreslaet en rente pa 3 pct. ved nye anlegsudlan til Nukissiorfiit. Dermed
sker der en tilpasning til det fald, der er sket i det internationale renteniveau.

! Revisionsudvalget bemzrker, at rentebetalingen for ny lanoptagelse er nedsat til 3 % farst i
20186, hvilket er leenge efter internationale renteforhold tilsiger en sadan nedsattelse. Ho-
vedandelen af den eksisterende geld forrentes imidlertid fortsat med 6 % i en lang reekke ar,
hvilket finansieres gennem taksterne pa el, vand og varme. Revisionsudvalget henstiller, at
Naalakkersuisut tydeligger betalingen af mér-rente i regnskaberne, f.eks. gennem en udlig-
ningskonto. Alternativt kan det overvejes at facilitere en konvertering af den rentebarende
geeld pa 6% til den aktuelle rentesat pa 3%, pa lige fod med almene konverteringsmulighe-
der for almindelige realkreditlan.

! Revisionsudvalget henstiller endvidere, at fordelingsregnskabet for Nukissiorfiit indgar i
samme publikation som Nukissiorfiits arsregnskab for skabelse af gget transparens.
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4.3 @vrige spergsmal fra Revisionsudvalget

@vrige spergsmal omfatter temaer, som Revisionsudvalget har spurgt ind til, og hvor Naalakkersui-
suts svar er taget til efterretning. Spargsmalene daekker over en raekke temaer som udvalget finder
vaesentlige, herunder det kommende gkonomistyringssystem (ERP), skat og skattemaessige tab,
hensattelser til storskalaprojekter, undervisning i forvaltningsregler samt repraesentationsgaver.
Spergsmal og svar hertil fremgar i helhed som del af bilag 6.

4.3.1 Indfasning oq risikovurdering i forbindelse med nyt gkonomistyringssystem (ERP)

Naalakkersuisut er i gjeblikket i gang med at indfase et nyt gkonomistyringssystem, som forventes
implementeret i 2018. Systemet far stor betydning for den fremadrettede gkonomistyring og gen-
nemsigtighed, hvilket bade indebzrer nye muligheder, men ogsa indebeerer risici.

I den forbindelse har udvalget spurgt Naalakkersuisut:

a) Hvilke effekter forventes det nye ERP system at medfgre pa administrationen pa kort
og lang sigt?

b) Hvilke effekter forventes at blive regnskabsmassigt malbare, i hvilken grad, og
hvornar som falge af det nye system?

c) Huvilke tiltag foretages der i forhold til at sikre systemets implementering og drift
bl.a. i forhold til personalekompetencer og fastholdelse?

d) Huvilke risici vurderes i gvrigt at vaere de vasentligste ved systemet og dets imple-
mentering, og hvordan sgges risici minimeret?

Hertil svarer ASA:

Svar til spgrgsmal a:

Pa kort sigt vil et nyt ERP-system kraeve ressourcer fra administrationen til at medvirke ved
udvikling - og @ndringerne vil forgge administrationens byrde. Ved en succesfuld implementering
vil man fa et feelles system for hele den offentlige sektor, hvor der pa sigt kan skabes mere overblik
og gennemsigtighed. Dette vil give bedre ledelsesinformation og mulighed for opnaelse af
effektiviseringer i den offentlige sektor. Specifikke gevinster kan eksempelvis vere reduktion af
ressourcer til handtering af afgifter, effektivisering af rykkerprocedurer, afstemninger mv.

Svar til spgrgsmal b:

ERP systemet forventes implementeret i Sermersooq kommune og Selvstyret 1. januar 2018. De
gvrige kommuner er planlagt til implementering 1. januar 2019. De farste malbare effekter vil
saledes kunne vurderes i forbindelse med udarbejdelse af grundlag for Finansloven og regnskab for
2019. Graden af effekterne vil vaere afhaengig af projektets forankring i administrationen,
implementering og kvalitet af produkt.

EM2016/11

J.nr. 01.25.01/16EM-LABU-00011
15



21. oktober 2016 EM2016/11

Svar til spgrgsmal c:

Projektet er forankret med en styregruppe, der repraesenterer savel kommunerne som Grgnlands
Selvstyre. Selve projektet ledes af en erfaren projektleder med stor indsigt i gkonomiske forhold, it-
projektledelse og vilkarene for myndighederne. Det er herudover hensigten at anvende ansatte i
kommuner og Grgnlands Selvstyre til at medvirke til udvikling af systemet, sa der opnas den
forngdne opbygning af personalekompetencer. Muligheden for at fastholde kompetencerne vil der i
hele projektforlgbet skulle arbejdes med fra savel Styregruppen som Projektlederens side.

Svar til spgrgsmal d:

Systemet implementeres som et feellesoffentligt system med mange selvsteendige interessenter. Det er
bade projektets styrke og svaghed. Det er helt afgerende, at projektet fra leverandgrens side bliver
opfattet som et projekt med en kunde/ledelse, der treeffer de nedvendige og rettidige beslutninger
for at overholde tid, funktionalitet og skonomi. Pa den baggrund ma der ske en forankring i de
politiske og administrative ledelser, der tilgodeser, at der gives det ngdvendige mandat til
styregruppen og projektorganisationen under projektets udvikling og implementering.

! Revisionsudvalget tager svaret til efterretning og vil fglge udviklingen i den videre imple-
mentering af gkonomistyringssystemet.

4.3.2 Skat og skattemaessige tab

Revisionsudvalget har tidligere haft fokus pa skat og felger i ar op med spargsmal omkring handte-
ringen af skattemaessige tab.

I den forbindelse har Revisionsudvalget stillet falgende spargsmal:

- Naalakkersuisut bedes oplyse, hvilke overvejelser, der er gjort og evt. kommende tiltag, der
er pa vej, for at imgdega skattemaessige tab som falge af sagen omkring Nanoq Beer?

Hertil svarer Skattestyrelsen:

Skattestyrelsen har gennem arene, specielt i forbindelse med nedgangen i den gkonomiske aktivitet i
2013/2014, strammet op pa de interne procedurer i form af flere kontrolbesgg hos arbejdsgiverne,
hurtigere kontakt til de arbejdsgivere som ikke indbetaler den indeholdte A-skat til tiden samt en
mere konsekvent udskrivning af bader til arbejdsgivere som ikke indberetter og afregner A-skat i
henhold til lovgivningen.
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Der er gennem de senere ar afskrevet under 20 mio. kr. arligt i tab pa A-skatter i forbindelse med
konkurser og lignende, hvilket skal holdes op mod at der arligt opkreaeves og indbetales over 3 mia.
kr. i A-skat, saledes tabene er under 0,7% arligt, hvilket ma anses for tilfredsstillende.

Afslutningsvis skal bemarkes at naesten uanset hvor effektive kontrolforanstaltninger der udarbej-
des, er det det stort set umuligt, at gardere sig helt mod egentligt skatteunddragelse og decideret
svindel.

I forbindelse med Nanoq Beers konkurs har Skattestyrelsen overdraget fordringen til inddrivelses-
afdelingen med henblik pa at rejse kravet over for konkursboet. | samme forbindelse er udestaendet
afskrevet i Skattestyrelsens regnskaber.

Ved konkursboets afslutning har inddrivelsesafdelingen afskrevet udestaendet endeligt, og selskabet
er saledes ikke lengere en sag i Skattestyrelsen.

! Revisionsudvalget tager svaret til efterretning.

4.3.3 Hensattelser pa hovedkonto 64.10.25 (storskalaprojekter)

Der er over arene henlagt midler pa hovedkontoen ogsa selvom storskalaprojekter ikke lengere har
samme aktualitet som tidligere.

Revisionsudvalget har i den forbindelse spurgt ind til hensattelserne, som er tilteenkt storskalapro-
jekter:

- Naalakkersuisut bedes redegare for, hvorvidt hensettelserne fortsat vurderes som proportio-
nale og relevante i forhold til sandsynligheden for udmentning af evt. realforpligtelser i for-
bindelse med storskalaprojekter, herunder aluminiumsprojektet.

Hertil svarer Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel:

Hovedkonto 64.10.25 Storskalaprojekter havde ved udgangen af regnskabsaret 2015 en samlet
overfarsel med driftsvirkning pa 58,9 mio.kr. Belgbet er opstaet over en arrakke, hvor aluminiums-
projektet i Maniitsoq ikke havde den oprindeligt forventede fremdrift. For sa vidt angar 2015, har
der ikke veeret nogen veesentlig foragelse af henszttelsen.

Bevillingerne skal deekke Grenlands Selvstyres udgifter for ferdiggerelse af feelles udviklings- og
projekteringsindsats i forbindelse med en fortsattelse af projektet — eller alternativt en anden an-
vendelse af de pagaldende vandkraftpotentialer.

Det fremgar af finansloven for 2016, at uforbrugte midler pa denne konto skal tilbagefares til
landskassen senest 31.12.2019. | forbindelse med forberedelse af finanslovsforslag for 2017 har
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departementet et gnske om, at den seneste tilbageferelse til landskassen af eventuelt uforbrugte
midler a&ndres til 31.12.2020. Det sker ud fra et gnske om, dels at vare eksplicit og juridisk frigjort
for enhver forpligtelse overfor Alcoa far end midlerne disponeres til anden side, dels i forbindelse
med Naalakkersuisuts pagaende arbejde for at skabe interesse for de pagaldende vandkraftpotenti-
aler hos andre internationale investorer efter omsteendighederne og med bevillingsmyndighedens
forudgaende accept at have mulighed for at anvende disse midler helt eller delvist for at opna en
hurtig udnyttelse af potentialerne — og dermed realisere vasentlige beskaftigelsesmassige og gko-
nomiske fordele for samfundet og landskassen.

Det er derfor departementets opfattelse at den pagaldende hensattelse er proportional og tjener et klart
formal.

! Revisionsudvalget tager svaret til efterretning.

4.3.4 Obligatorisk undervisning i generelle forvaltningsregler

Revisor foreslar, at der indferes obligatorisk undervisning i de generelle forvaltningsregler i Selv-
styret — eksempelvis som e-learning baseret undervisning.

- Revisionsudvalget skal anmode Naalakkersuisut om en stillingtagen hertil — herunder even-
tuelt fremlaegge en plan for, hvorledes dette kan gennemfares.

Hertil svarer ASA:

ASA tager punktet til efterretning og kan oplyse, at der pagar et arbejde med henblik pa obligatori-
ske kurser indeholdende sagsbehandling pa flere niveau, herunder ved jobstart (introkursus) og
inden for det farste kvartal (sagsbehandlingskurser). En sadan beslutning og plan herfor vil dog
skulle treeffes af en samlet departementschefgruppe.

! Revisionsudvalget tager svaret til efterretning.
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4.3.5 Liste over repraesentationsgaver

- Naalakkersuisut bedes fremsende en liste over repraesentationsgaver uddelt til personer for
2015

Hertil svarer Formandens Departement:

Det kan oplyses, at Formandens Departement fgrer lister over reprasentationsgaver for, hvad
Formanden for Naalakkersuisut selv har givet i repraesentationsgaver, samt hvad der har veeret
givet i feellesgaver af det samlede Naalakkersuisut. Disse to oversigter medsendes fsva 2015.

Formandens Departement oplyser i gvrigt, at den fremsendte gaveliste er udtryk for en forsimplet
oversigt og fremsender desuden angivelse af formel anledning og begrundelse for de gaver, der er
pa listen.

! Revisionsudvalget noterer sig, at flere gaver belgbsmaessigt overstiger standardgransen,
hvilket reglerne giver mulighed for. Revisionsudvalget henstiller til, at anledningen for tilde-
ling af gaver i alle tilfeelde angives sa precist, at det klart fremgar, hvilken bestemmelse i
cirkuleeret tildelingen sker ud fra.

5. Udvalgets indstilling af revisor for Landskassens regnskaber

Jf. Forretningsordenen for Inatsisartut, 8 25, stk. 2, udpeger Inatsisartut Landskassens revisor efter
indstilling fra Revisionsudvalget.

Revisionsudvalget indstillede pa efterarssamlingen 2015, at Inatsisartut udpegede det statsautorise-
rede revisionsaktieselskab Deloitte til at revidere Landskassens regnskab for 2016, hvilket blev ved-
taget af Inatsisartut. Revisionsudvalget skal herefter indstille landskassens revisor for 2017:

Revisionsudvalget indstiller til Inatsisartut, at Inatsisartut udpeger det statsautoriserede revisions-
aktieselskab Deloitte til at revidere Landskassens regnskaber for 2017.
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6. Indstilling vedrgrende godkendelse af Landskassens regnskab for 2015

Et enigt udvalqg indstiller beslutningsforslaget om godkendelse af Landskassens regnskab for 2015
til vedtagelse.

Med disse bemerkninger skal Revisionsudvalget overgive forslaget til 2. behandling.

Poul Hansen, formand

Jens-Erik Kirkegaard Agathe Fontain
Ineqi Kielsen Debora Kleist
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Bilagsoversigt:

Bilag 1: Revisionsprotokollat, Landskassen 2015.

Bilag 2: Revisionsprotokollat, Asiaq 2015.

Bilag 3: Revisionsprotokollat, Mittarfeqarfiit 2015.

Bilag 4: Revisionsprotokollat, Nukissiorfiit 2015.

Bilag 5: Udvalgets spgrgsmal- og Naalakkersuisuts svar vedr. revisionsprotokollaterne mv.

Bilag 6: Udvalgets spargsmal- og Naalakkersuisuts svar vedr. regnskabsmassige forklaringer mv.
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