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Rettelsesblad
Erstatter forslag af 7. marts 2017

(Der er foretaget indarbejdelse af lovtekniske bemarkninger fra Bureau for Inatsisartut,
herunder en uddybning af forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser. Der er
desuden redegjort for udtalelse fra Justitsministeriet vedrgrende forslagets 8 2, stk. 4, og
foretaget konsekvensandringer som falge af &ndringer i forslagets § 13, stk. 1 og 2 og § 17,
stk. 1. Der er desuden foretaget en raeekke mindre redaktionelle rettelser)

Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

1.1. Den overordnede baggrund for forslaget

Som del af den nationale digitaliseringsstrategi for 2014 til 2017 har Grgnlands Selvstyre pa
nuverende tidspunkt udgivet en digital postlgsning, NemPost, som borgerne kan bruge pa et
frivilligt grundlag. Postlgsningen NemPost er et tilbud til borgerne om at fa tilsendt deres
kommunikation med offentlige myndigheder til en sikker digital postkasse. Men ogsa et
tilbud om, at borgernes kommunikation med offentlige myndigheder bliver opbevaret digitalt.
Driftsomkostningen ved den digitale postlasning NemPost afholdes af Grgnlands Selvstyre.
Gevinsten for den offentlige gkonomi er en veaesentlig reduktion af
forsendelsesomkostningerne. Forsendelsesomkostningerne bestar af en reekke omkostninger -
for eksempel udprintning fra it-system, papiret der printes pa, kuverten og den arbejdskraft
der medgar til kuverteringen, porto og afleveringen til postforsendelse.

Offentlige afsendere af meddelelser og dokumenter, kan pa nuvarende tidspunkt kun i
begraenset omfang anvende NemPost. Meddelelser og dokumenter, som indeholder en negativ
afgarelse overfor en borger, kan ikke med sikkerhed anses for at vaere kommet frem til
borgeren, da der pa nuvearende tidspunkt ikke er noget klart lovgrundlag herfor.

Epinion har for Digitaliseringsstyrelsen udarbejdet rapporten ”Borgerne og IT 2016
Rapporten afdaekker borgernes brug af computere, mobiltelefoner, internet mv.
Undersogelsen er tidligere gennemfort 1 2010, 2013 og 2014, og det er dermed muligt at fa et
indblik i udviklingen. I rapporten fra 2016 er en af konklusionerne, at 65 % af de adspurgte
foretraeekker, at kommunikationen med det offentlige foregar elektronisk, hvilket er en
stigning pa 2 procentpoint siden en tilsvarende rapport fra 2014.

| koalitionsaftalen for 2016 — 2018 fastslas, at effektiviseringen af det offentlige system skal
viderefares, sa betjeningen af borgerne forbedres og bliver mere ensartet. Herunder:
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e (get digitalisering skal gare arbejdsgangene, beslutningerne og service for borgerne
sa gennemsigtig som muligt.

e Omkostningsreduktion i hele det offentlige system, skal gennemfagres med
miljgvenlige energilgsninger, samt lavere forbrug af el, vand og varme.

e Krav pa hurtigere sagshehandling i Selvstyret og kommunerne.

Naalakkersuisut gnsker med dette forslag at skabe en digital lgsning for kommunikationen
mellem det offentlige system og borgerne, der bade varetager hensynet til borgerne og det
offentlige systems behov for omkostningsreduktion. Bestemmelserne i anden lovgivning bar
ud fra en konkret vurdering ophaeves, hvis postlgsningen kan varetage samme formal.
Udarbejdelsen af lovforslaget har taget udgangspunkt i tilsvarende danske regler. Arsagen er.
at Grgnland og Danmark har feelles personnummersystem og fra 1. januar 2018 ogsa falles
registrering af erhvervsvirksomheder.

1.1.1 E-Boks versus NemPost
Far den nuvearende postlasning NemPost blev valgt, indgik e-Boks ogsa i overvejelserne om,
hvilken digital postlasning Selvstyret skulle tiloyde borgerne.

Hvis Selvstyret dengang havde valgt e-Boks digitale postlasning, skulle borgernes persondata
have veeret opbevaret i e-Boks datacentre, som befinder sig udenfor Grgnland. Ud over til
Danmark, leverer e-Boks digitale postlgsninger til Norge, Sverige samt andre lande.

For at Selvstyret kunne indga en aftale med e-Boks om tilslutning til e-Boks, skulle
Selvstyret, ud over de almindelige kontraktmeassige forhold, som skulle regulere samarbejdet,
ogsa acceptere en EU-standardaftale om dataoverfarsel. Dette begrundet i at Grgnland, hvad
angar persondatabehandling anses for et usikkert tredjeland.

EU-standardaftalen om dataoverfarsel er en speciel aftale. Den opseetter ikke kun betingelser
for de to parter, som indgar aftalen. Den giver ogsa tredjemand rettigheder. | dette tilfeelde de
borgere, hvis personoplysninger aftalen angar.

EU-standardaftalen indeholder tre vasentlige elementer:

1. Aftaleparten i det usikre tredjeland skal tilbyde en behandling af persondata pa mindst
samme niveau som indenfor EU.

2. Begge aftaleparter skal have status af at veere dataansvarlige. Det betyder, at begge parter
har ret til at give hinanden instrukser, som skal efterkommes.

3. Borgerne far som tredjemand ret til at indbringe begge aftaleparter for domstolene, hvis de
mener, at deres rettigheder er kraenket.

Skulle Selvstyret have indgaet en kontrakt med e-Boks om deres digitale postlgsning, skulle
en forvaltningschef i Selvstyret have skrevet under pa et aftalekompleks, der kraever, at alle
offentlige myndigheder skulle overholde den danske persondatalov. Ingen forvaltningschef
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har selvsteendig kompetence til at indga en aftale, der ville have lovgivningsmassig effekt.
Dette har alene Inatsisartut.

Hermed var det ikke muligt at indga en aftale med e-Boks. Opbevaring af personoplysninger
anses som behandling af persondata efter persondataloven.

En privat virksomhed kan acceptere EU-standardaftalen. Virksomheden har ret til at meddele
sine medarbejdere og samarbejdspartnere, at den vil give sine kunder en bedre behandling af
persondata end de hidtil geeldende registerlove kraevede.

Situationen er i dag &ndret. Med ikrafttreedelsen af persondata-anordningen kan en
forvaltningschef nu acceptere EU-standardaftalen for dataoverfarsel, hvis punkt 2 og 3 kan
accepteres.

Er aftalepartneren en dansk virksomhed, ma det formodes, at punkt 2 ikke vil have vasentlig
betydning, da Datatilsynet er tilsynsmyndighed bade for den danske aftalepartner og
grenlandske myndigheder og virksomheder.

Punkt 3, om at borgerne kan indbringe begge aftalepartnere for henholdsvis danske og
grgnlandske domstole, ma anses for et starre problem for den danske aftalepart end den
grgnlandske. Herunder, at den danske aftalepart ogsa kan blive gjort ansvarlig for den
grgnlandske aftaleparts forsammelser.

Selv om persondata-anordningen er nasten identisk med den danske persondatalov, kan
Grgnland farst blive anerkendt som sikkert tredjeland ved en afgarelse truffet af EU-
kommissionen.

Naalakkersuisut vil blandt andet pa baggrund af oplysningerne i de indgivne hgringssvar
analysere og genoverveje muligheden for, at e-Boks digitale postlgsning kan blive den
postlasning, som vil blive anvist efter § 1. Analysen skal afdaekke hvilken postlgsning, der
kan bidrage med den bedst mulige gevinst for samfundet som helhed.

1.2. Hovedlinjerne i lovforberedelsen

Som en del af Tema 3 i den Nationale digitaliseringsstrategi 2014 til 2017 nedsatte
Naalakkersuisut en styregruppe til udvikling af en digital postlgsning med det formal at
nedbringe forsendelsesomkostningerne for det offentlige.

Styregruppen blev nedsat med deltagere fra Finansdepartementet (formand), KANUKOKA,
som repraesentant for kommuner, Kommunegarfik Sermersooq, Skattestyrelsen, @konomi- og
Personalestyrelsen samt Digitaliseringsstyrelsen som den udferende myndighed.



Igennem projektarbejdet blev der taget kontakt til andre offentlige myndigheder for at fa deres
gnsker medinddraget til opbygning af en digital postlgsning.

Udgangspunktet for projektarbejdet var at etablere en frivillig ordning for bade offentlige
afsendere, borgere og virksomheder.

| foraret 2016 blev postlgsningen NemPost lanceret. Pa nuveerende tidspunkt ma det
konstateres, at postlgsningen NemPost kun er en beskeden succes. Der er ca. 1000 personer
tilsluttet postlgsningen.

De gkonomiske effekter er dermed udeblevet.

Efterfalgende er det blevet fremfart, at manglende lovgrundlag er den veesentligste arsag il
den manglende succes, idet retsvirkningen af den frivillige ordning er mangelfuld. Den
mangler den retsvirkning, som er foreslaet i forslagets § 15.

Pa den baggrund har Naalakkersuisut besluttet at fremszatte dette forslag.

1.3. Forslagets indhold i helt generelle traek

Forslaget regulerer anvendelsen af den digitale postlgsning Offentlig Digital Post, herunder
hvem der er obligatorisk tilsluttet, mulighederne for frivillig tilslutning, mulighederne for
fritagelse for obligatorisk tilslutning, leeseadgang for tredjemand m.v. og retsvirkningerne af
anvendelse af postlgsningen.

Der er herudover regler om, at institutioner, foreninger mv., som ikke kan henregnes til den
offentlige forvaltning, kan blive anset for offentlige afsendere, hjemmel til at fasteette
naermere regler om anvendelsen af postlgsningen, herunder om anvendelse af seerlige formater
eller programmer samt om stgrrelsen og antallet af filer, der kan sendes pr. meddelelse til og
fra offentlige afsendere.

2. Hovedpunkter i forslaget

a) Galdende ret

Det retlige udgangspunkt er, at en myndighed baerer ansvaret for, at dens meddelelser til
modtagerne er kommet rettidigt frem.

Myndigheden skal kunne redeggare for sine rutiner for postafsendelse for at kunne
sandsynliggare, at der ikke er sket fejl i myndighedens postafsendelse, fremlaegge kopi af den
afsendte meddelelse og fremlaegge et journalnotat eller en postliste, hvoraf det fremgar,
hvornar meddelelsen er fremsendt.



Myndigheden skal redeggare for, at postvasenet ikke har returneret meddelelsen, og undersgge
om der i perioden for forsendelse har vaeret uregelmaessigheder i postomdelingen, der kunne
have pavirket modtagelsen.

Myndigheden skal undersgge om eventuelle andre parter eller myndigheder, har modtaget
deres version af meddelelsen.

Hermed kan der skabes en formodning om, at meddelelsen er blevet handteret korrekt af
myndigheden og postvasenet.

Det er en grundleggende sagsbehandlingsregel, at manglende meddelelse, som udgangspunkt,
medfarer en afgarelses ugyldighed.

Svagheden ved geeldende ret er, at det er en formodningsregel. Det formodes, at den
offentlige myndighed har klare og tydelige rutiner for deres afsendelse af meddelelser til
borgerne. Kan en borger sandsynliggare, at dette ikke skulle veere tilfeeldet i deres konkrete
sag, skal myndigheden dokumentere, at alle procedurer er fulgt. Der findes ingen retsregel,
der fastsetter, hvornar en meddelelse er kommet frem.

Anordning nr. 614 af 9. juni 2004 om ikrafttreeden for Grgnland af lov om elektroniske
signaturer omhandler kvalificerede digitale signaturer. Offentlige myndigheder skal anvende
en offentlig digital signatur, der baserer sig pa den nationale offentlige OCES (Offentlige
Certifikater til Elektronisk Service) standard. Standarden er fastlagt i certifikatpolitikker, der
administreres af den danske Digitaliseringsstyrelse. NemID, der udstedes af kommunerne og
bankerne, opfylder kravene hertil. Det forventes, at der i 2018 vil blive idriftsat naeste
generation af NemID.

b) Forslaget
Forslaget omhandler anvendelsen af den digitale postlgsning Offentlig Digital Post.

Med forslaget sikres en klar og tydelig lovhjemmel til, at offentlige afsendere kan anvende
den digitale postlgsning Offentlig Digital Post. Forslaget skal ogsa sikre at borgere og
juridiske enheder, som fremsender meddelelser og dokumenter til en myndighed via den
digitale postlgsning, kan anse meddelelsen for at veere kommet frem.

Postlgsningen opererer i udgangspunktet med en obligatorisk tilslutning for fysiske personer
og juridiske enheder. Hovedprincippet for den obligatoriske tilslutning er, at de, der kan, ogsa

skal modtage deres post digitalt.

Der er med forslaget dog samtidig lagt op til, at der skal veere mulighed for fritagelse.



Naalakkersuisut skal i bekendtgerelsesform fastsette de nermere regler om fritagelse.

Udformningen af fritagelsesbestemmelserne vil tage udgangspunkt i forholdene pa
ikrafttredelsestidspunktet og dermed tage hgjde for det geeldende niveau af it-parathed.
Herefter skal fritagelsesbestemmelserne justeres i takt med udviklingen af it-paratheden i
Granland.

Herudover forventes bade Grgnlands selvstyre og kommunerne at medvirke med initiativer,
der vil understgtte en frivillig tilslutning til postlgsningen.

Indtil Naalakkersuisut udnytter bemyndigelserne til at ikraftsette bestemmelserne om
obligatorisk tilslutning til postlasningen, vil loven fungere som en frivillig ordning for fysiske
personer og juridiske enheder.

| tabel 1, er der sammenstillet oplysninger fra Grgnlands Statistik og Digitaliseringsstyrelsen i
Danmark fordelt pa aldersgrupper og indehavere af NemID

Tabel 1:

Befolkningen i Grgnland fordelt pa aldersgrupper og indehaver af NemID

Aldersgruppe 15-19 | 20-24 [ 25-29 | 30-34 [ 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 [ 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 | 80+ | I alt
Alle borgere 3839( 4364| 4478| 4050 3328| 3060 4611) 5096| 4001] 2801 1808| 1357| 729| 543|44.065
Borgere med nemid  707| 2.040| 2.655| 2.585| 2.151| 1.759| 2.084| 2.357| 1.730| 1.020{ 449| 203 51 22(19.813
Nemid andel 18%| 47%| 59%| 64%| 65%| 57%)| 45%| 46%| 43%| 36%| 25%]| 15%| 7%| 4%| 45%
Kilde: Grgnlands Statistik og Digitaliseringsstyrelsen i Danmark

Det ses af tabellen, at 45 % af borgerne pa 15 ar og derover pa nuvaerende tidspunkt har
NemID og dermed den ngdvendige forudseetning for at kunne anvende en obligatorisk
tilslutning. Bade tabellen og rapporten ”Borgerne og IT 2016 konstaterer, at det er den aldre
del af borgerne, som navnlig vil have behov for fritagelse for den obligatoriske tilslutning.

De vasentlige nggleelementer i postlgsningen er forbundet til personnummer, CVR-nummer
og digitale signaturer. NemID udger den digitale signatur for borgerne. NemID anvendes
bade i offentlige selvbetjeningslgsninger og af det granlandske erhvervsliv.

Pa efterarssamlingen 2016 vedtog Inatsisartut Inatsisartutlov nr. 33 af 28. november 2016 om
registrering i Det Centrale Virksomhedsregister blandt andet med henblik pa at etablere en
digital medarbejdersignatur for juridiske enheder. Nar det er muligt for juridiske enheder at fa
en digital medarbejdersignatur, kan postlgsningen ogsa geres obligatorisk for juridiske
enheder. Dette forventes at ske i lgbet af 2018.

| forslagets kapitel 1, er der fastsat regler om lovens anvendelsesomrade og om driften af
postlgsningen. Det fremgar heraf, at postlgsningen omfatter den digitale kommunikation



mellem offentlige myndigheder og fysiske personer og mellem offentlige myndigheder og
juridiske enheder, der enten er obligatorisk eller frivilligt tilsluttet postlgsningen.

Der fastseettes i forslagets kapitel 6 neermere regler om anvendelsen af postlgsningen og
retsvirkningerne heraf. Det fremgar heraf, at Naalakkersuisut kan fastsette regler om, at andre
institutioner og foreninger m.v., som ikke henregnes til den offentlige forvaltning, kan gives
adgang til at benytte postlgsningen som offentlig afsender. Det fremgar tillige om
retsvirkningerne, at meddelelser, der sendes under anvendelse af postlgsningen, anses for at
vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgeengelig for adressaten i
postlgsningen, og at meddelelsen anses for at vare afsendt af den angivne afsender.

Forslaget er i gvrigt struktureret pa den made, at der i kapitel 2 fastsattes regler om
obligatorisk tilslutning til postlasningen, mens der i kapitel 4 fastsattes regler om muligheden
for at blive fritaget for obligatorisk tilslutning. Dette er udtryk for, at loven tager
udgangspunkt i, at alle fysiske personer og juridiske enheder, i udgangspunktet, gnskes
omfattet af postlgsningen, men at der i visse tilfeelde skal veere mulighed for fritagelse.

Reglerne om obligatorisk tilslutning er baseret pa kriterier, der relaterer sig til termen
?vaesentlig tilknytning til Grgnland”. For fysiske personer er dette en betingelse om bopzl
eller fast ophold, mens det for juridiske enheder er registrering i Det Centrale
Virksomhedsregister. Der er i forslaget samtidig givet Naalakkersuisut mulighed for at
fastseette regler om, at andre former for vaesentlig tilknytning til Grenland end disse indebarer
obligatorisk tilslutning.

Reglerne om fritagelse for obligatorisk tilslutning relaterer til, om der foreligger seerlige
omstendigheder, som kan bevirke, at en fysisk person eller juridisk enhed er hindret i at
modtage sin post gennem postlgsningen. For juridiske enheder og for fysiske personer som
udever erhvervsaktiviteter kraeves det, at der foreligger ganske seerlige omstendigheder. Der
er fastsat regler om, hvem der treeffer afggrelse om fritagelse, og det er palagt Naalakkersuisut
at fastsaette regler om fritagelse.

Udover reglerne om obligatorisk tilslutning, er der i kapitel 3 fastsat regler om muligheden for
frivillig tilslutning og retsvirkningerne heraf. Frivillig tilslutning kan dels komme pa tale for
dem, der er fritaget for obligatorisk tilslutning og dels for fysiske personer, som ikke har
bopel eller fast ophold i Grgnland, under betingelse af, at de opfylder lovens alderskrav, er
tildelt personnummer og er i besiddelse af en digital signatur, der giver adgang til
postlgsningen.

| forslagets kapitel 5, er der fastsat regler om muligheden for at give laeeseadgang til andre end
de af postlgsningen tilsluttede. Dette forudsatter, at den tilsluttede giver sin udtrykkelige
tilladelse hertil ved angivelse i postlgsningen af, hvem der skal have en sadan adgang. Det



forudsaetter desuden, at dette ikke er udelukket efter anden lovgivning. Der er givet
Naalakkersuisut mulighed for at fastsatte regler om, at der kan gives leeseadgang pa anden
made.

Forslaget indeholder i kapitel 7 en hjemmel for Naalakkersuisut til at fastsaette naermere regler
om anvendelsen m.v. af postlgsningen, herunder om anvendelse af serlige formater eller
programmer samt om starrelsen og antallet af filer, der kan sendes pr. meddelelse til og fra en
offentlig afsender.

Endelig er der i kapitel 8 indsat ikrafttraedelsesregler, som bade indeholder et generelt
ikrafttreedelsestidspunkt og forpligtelse for Naalakkersuisut til at fastsaette
ikrafttraedelsestidspunktet for reglerne om obligatorisk tilslutning til postlgsningen.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Tema 3 i den Nationale digitaliseringsstrategi 2014 til 2017 omhandler en enkel, effektiv og
sammenhangende offentlig sektor. Et af fokuspunkterne er nedbringelse af maengden af
fysisk post. Forsendelsesomkostninger udger en vaesentlig omkostning pa de offentlige
budgetter.

Tabel 2: Effektiviseringsgevinster

Efter fase 1 Efter fase 2
Gevinstejer Risikojusteret  Risikojusteret Beskrivelse
veerdi i mio. Kr. veerdi i mio kr.

Gevinst

ID

Reducerede porto- og

1 Skattestyrelsen 0,4 mio. 3 mio kuverteringsudgifter
2 ASA 0,5 mio. 4 mio Reducere_de
portoudgifter
o Afventer
3 Nukissiorfiit tilbagemelding
4 Kommunegarfik Afventer
Sermersooq tilbagemelding
. Afventer
5 Kommune Kujalleq tilbagemelding
30.000

brevforsendelser om
aret alene for
Ignningskontoret.
Herudover kommer
inddrivelse/inkasso og
sekretariatets
breveudsendelse.

6 Qeqgata Kommunia




Kommunen har i lgbet
af 2014/2015 haft en
samlet omkostning pa
785.000 kroner til én
Qaasuitsup frankeringsmaskine.
Kommunia Der findes 7 andre
frankeringsmaskiner i
mindre byger/bygder.
Afventer endelig
tilbagemelding.

Ovenstaende tabel viser de gevinster, som nogle offentlige myndigheder forventer af
postlgsningen. Det forventes, at kommunerne kan opna store besparelser pa indferelsen af
postlagsningen.

Fase 1 er, nar den digitale postkasse er stillet til radighed. Fase 2 er, nar den digitale postkasse
ogsa kan nas pa det lokale posthus, bygdekontor eller bibliotek.

Grunden til de manglende belgbsangivelser er, at porto- og forsendelsesomkostninger ikke
umiddelbart fremgar af regnskabssystemerne. Det er saledes ikke en enkel opgave at
fremfinde korrekte og praecise angivelser af omkostninger ved fysisk forsendelse.

Ud over det, der er angivet i tabel 2, kommer reduktion i udgifter til kuvertering, udprintning,
andre materialeudgifter og arbejdstid, der er forbundet med arbejdsprocesserne ved
udsendelse af fysisk post.

Personaleressourcer, der har vaeret bundet til handtering af fysiske forsendelser, kan anvendes
til serviceforbedringer for borgerne.

De konkrete gkonomiske konsekvenser skal kvalificeres af de enkelte myndigheder. Herunder
omlaegning af arbejdsgange, endret kommunikation med borgerne, teknisk tilpasning, mv.

Den fremtidige omkostning til videreudvikling og forvaltning af Offentlig Digital Post skal
afholdes som en bevilling til den udpegede systemansvarlige. Det estimeres, at
driftsomkostningen for postlgsningen er ca. 850.000. kr. arligt.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Der er ingen vasentlige gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, men de vil kunne
forvente besparelser pa deres kommunikation med det offentlige.

Virksomhederne skal tilegne sig en ny made at modtage deres post pa fra det offentlige.
Virksomhederne er dog ikke ubekendte med digital kommunikation. De indberetter allerede
pa nuvaerende tidspunkt digitalt blandt andet til Skattestyrelsen. Det vil med Offentlig Digital

9



Post blive muligt at give virksomhederne en kvittering for deres indberetning pa en sikker
made, idet kvitteringen kan tilga deres postkasse i postlgsningen.

Det er forventningen, at en obligatorisk digital postlgsning for virksomhederne ikke vil
medfare serlige administrative omstillinger for virksomhederne. Nogle virksomheder vil
maske finde, at de vil modtage deres post hurtigere.

TelePost har allerede veeret ramt af et stort fald i den arlige postmangde fra 544 tons i 2001

til 198 tons i 2015. Den store nedgang i postmangden skete, da Danmark indfarte obligatorisk
offentlig digital post. TelePost formoder, at begrundelsen skal findes i det felles
personnummersystem og i det faktum, at borgere, som har boet i Danmark, er blevet tvungne
brugere af e-Boks. Efter tilbageflytning eller flytning til Grenland har de efterfglgende
opretholdt deres e-Boks.

Indfares en obligatorisk offentlig digital postordning i Grenland forventer TelePost yderligere
fald i postmangden. TelePost forudser under alle omstendigheder, at postmangden vil falde
yderligere i fremtiden ogsa af andre arsager.

Borgerne benytter ikke breve til personlige meddelelser. Dette sker gennem SMS, emails og
sociale digitale medier. I Nuuk modtager en husstand i gennemsnit 1,2 brev pr. uge, Qagortoq
0,3, Narsag 0,5, Nanortalik 0,7 og Qegertarsuaq 0,8.

5. januar 2017 gav Naalakkersuisut dispensation til TelePost til at reducere postomdelingen af
almindelige breve til én gang om ugen i byerne. Dette bliver effektueret fra 3. april 2017.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Miljgeffekten af forslaget ma forventes at veere vasentlig.

Effekten af et lavere papirforbrug og en reduktion af transport af fysisk post omfatter ikke kun
den interne transport i Grgnland, men ogsa transport af papir til Grgnland. Tilsammen vil det
sikre en lavere udledning af CO2.

6. Konsekvenser for borgerne

1. januar 2016 boede der i Grgnland 44.065 borgere i aldersgruppen 15 ar og opefter. Af dem
har indtil videre kun ca. 1.000 borgere tilsluttet sig den digitale NemPost lgsning. Den
beskedne opbakning til NemPost har flere arsager. En af dem er, at den offentlige forvaltning
ikke fuldt ud kan anvende den nuvarende postlgsning, da den mangler dette lovforslags
retsvirkning. Hermed kommer borgerne til at opleve en manglende konsekvens fra en
offentlig afsender, nogle gang kommer det digitalt, andre gange som fysisk post.
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| rapporten ”Borgerne og IT 2016 er en vaesentlig konklusion, at 97 % af befolkningen
samlet set har en eller flere stationaere computere, baerbare computere, ipads/tablets eller
smartphones i hjemmet. Der henvises for uddybning herom til tabellen nedenfor (tabel 3).

Tabel 3:

FAKTA OM BORGERE OG IT 2016

23% har en eller flere stationzere computere i hjemmet

64% har en eller flere baerbare computere i hjemmet

39% haren eller flere iPads eller tablets i hjemmet

79% har en eller flere smartphones i hjemmet

97% af befolkningen samlet set har en eller flere stationaere computere,
bzaerbare computere, iPads/tablets og/eller smartphones i hjemmet.

52% bruger computeren dagligt derhjemme.

51% bruger dagligt computeren til at ga pa internettet.

58% bruger dagligt smartphone til at ga pa internettet.

71% har adgang til internettet derhjemme, og yderligere 21 % har adgang
til internettet andre steder.

33% ejerselvenalmindelig mobiltelefon, og 63 % ejer selven
smartphone. En mindre andel pa 4 % ejer bade en almindelig
mobiltelefon og en smartphone.

Da 97 % af befolkningen samlet set har en eller flere stationsere computere, beerbare
computere, iPads/tablets eller smartphones i hjemmet, forventes det ikke, at forslaget vil have
veaesentlige gkonomiske konsekvenser for borgerne..

Nogle borgere vil formentligt opleve, at de kan modtage deres post hurtigere.

Nar Naalakkersuisut fastsaetter bekendtggrelsen om fritagelse, skal dette ske pa baggrund af
en ngje gennemgang af de muligheder og barrierer, som borgerne har for at kunne bruge en
digital postlgsning. Herunder muligheder for tiltag, der kan fremme en frivillig tilslutning for
de borgere, som ellers ville kunne blive fritaget.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Der er ikke andre veaesentlig konsekvenser.

8. Haring af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget har veeret i offentlig hering pa www.naalakkersuisut.gl i perioden 23. december
2016 til og med 26. januar 2017 samt hos fglgende hgringsparter:

Aalisarnermut Piniarnermullu Departementet for Fiskeri og Fangst
Naalakkersuisogarfik
Aatsitassanut Ikummatissanullu Departementet for Rastoffer
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Naalakkersuisogarfik

Akileraartarnermut Aqutsisogarfik
Aningaasagarnermut Akileraartarnermully
Naalakkersuisogarfik
Aningaasagarnermut Sulisogarnermullu
Aqutsisoqarfik

Politimesteren i Grgnland

Peqqgissaasut Kattufiat

Inatsisartut Ombudsmandiat
Isumaginninnermut, llaqutariinnut,
Naligiissitaanermut Inatsisinillu Atuutsitsinermut
Naalakkersuisogarfik

Ilinniartitaanermut, Kulturegarnermut,
Ilisimatusarnermut Ilageegarnermullu
Naalakkersuisogarfik
Inuussutissarsiornermut, Suliffeqarnermut,
Niuernermut Nukissiuutegarnermullu
Naalakkersuisogarfik

Inuit Pisinnaatitaaffiinut Kalaallit Nunaata
Siunnersuisoqatigiivi pillugit

Kalaallit Nunaata Eqqgartuussisuunegarfia
KANUKOKA

KANUNUPE

Kalaallit Nunaata Eqqgartuussisuuneqgarfia
Kommuninut, Nunagarfinnut, Isorliunerusunut,
Attaveqgagatigiinnermut Inegarnermullu
Naalakkersuisogarfik

Kommune Kujalleg

Kommunegarfik Sermersooq

MIO — Meeqgat Inuusuttullu
Ogqalogatigiinnittarfiat

Naalakkersuisut Siulittaasuata
Naalakkersuisogarfia
Namminiilivinnermut, Pinngortitamut,
Avatangiisinut Nunalerinermullu
Naalakkersuisogarfik

Nunatsinni Advokatit

Nunatsinni Nakorsaaneqgarfik
Naatsorsueqqgissaartarfik
Peqqgissutsimut Naalakkersuisogarfik
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Skattestyrelsen

Departementet for Finanser og
Skatter

Lan- og Personalestyrelsen

Grgnlands Sygeplejerskeorganisation
Ombudsmanden for Inatsisartut
Departementet for Sociale
Anliggender, Familie, Ligestilling og
Justitsveesen

Departementet for Uddannelse,
Kultur, Forskning og Kirke

Departementet for Erhverv,
Arbejdsmarked, Handel og Energi

Grenlands R&d for
Menneskerettigheder
Landsretten i Grgnland

Retten i Grgnland

Departementet for, Kommuner,
Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur
og Boliger

Barnerettighedsinstitutionen /
National Advocacy for Childrens
Rights

Formandens Departement

Departementet for Selvsteendighed,
Natur, Milje og Landbrug

Gregnlandske Advokater
Landsleegeembedet
Grgnlands Statistik
Departementet for Sundhed



Peqqgissutsimut Pitsaaliuinermullu Aqutsisoqgarfik  Styrelsen for Sundhed og
Forebyggelse

Qeqgata Kommunia

Qaasuitsup Kommunia

Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut Kattuffiat SIK SIK

Sulisitsisut Grgnlands Erhverv

Nunanat Allanut Pisortagarfik Udenrigsdirektoratet

Der var ved hgringsfristens udlgb modtaget hgringssvar fra falgende parter:

1 Aatsitassanut Ikummatissanullu Departementet for Rastoffer
Naalakkersuisogarfik

2 Akileraartarnermut Aqutsisogarfik Skattestyrelsen

3 Grgnlandsbanken

4 Inatsisartut Ombudsmandiat Ombudsmanden for Inatsisartut

5 KANUKOKA

6 Kalaallit Nunaata Eqgartuussisuuneqgarfia ~ Retten i Grenland

7 Kommunegarfik Sermersooq

8 Naalakkersuisut Siulittaasuata Formandens Departement
Naalakkersuisogarfia

9 Nunatsinni Advokatit Grgnlandske Advokater

10  Peqgissutsimut Naalakkersuisogarfik Departementet for Sundhed

11  Peqgissutsimut Pitsaaliuinermullu Styrelsen for Sundhed og Forebyggelse
Aqutsisoqarfik

12 Politimesteren i Grgnland

13  Sulisitsisut Grgnlands Erhverv

14 Sulinermik Inuussutissarsiutegartut SIK

Kattuffiat SIK
Hgringssvarene har kun givet anledning til fa andringer af forslaget.

KANUKOKA ger opmaerksom pa, at forslaget faktisk ikke indeholdte en tydelig faststtelse
af, at offentlige afsendere ikke umiddelbart er bemyndiget til at anvende postlgsning.

8 1 0g 8 13 stk. 1 er &ndret. Det oprindelige forslag kraevede en procedure for at offentlige
myndigheder skulle godkendes for at kunne blive offentlige afsendere. Dette er blevet endret
til, at alle offentlige myndigheder kan blive offentlige afsendere. De skal nu indga en
tilslutningsaftale med den systemansvarlige og den tekniske tilslutning skal gennemfares.

Grgnlandsbanken, Nunatsinni Advokatit, Grgnlands Erhverv og Dommeren ved Retten i
Gregnland anfarer i deres hgringssvar, at de undrer sig over, at e-Boks ikke allerede er valgt
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som den digitale postlgsning fremfor NemPost. Afsnit 1.1.1 E-Boks versus NemPost er indsat
til beskrivelse af dette forhold.

KANUKOKA opfordrer til, at der gares opmaerksom pa, at forslaget i al vaesentlighed er lig
med den danske lov om digital post. Dette er tilfgjet i de almindelige bemarkninger.

KANUKOKA anfarer, at beskrivelsen i de almindelige bemarkninger punkt 2a er forkert.
Dette er nu omskrevet til forvaltningsretlige forhold.

Dommer ved Retten i Grgnland rejser, uden pa forhand at have tage stilling hertil,
spgrgsmalet om, hvem som har kompetencen, til at vedtage en undtagelse fra en kongelig
anordning.

§ 2 stk. 4 (i det oprindelige forslag stk. 2) foreslas det, at § 35 i Anordning nr. 1238 af 14.
oktober 2016 om ikrafttreeden for Grgnland om behandling af personoplysninger (Persondata-
anordningen) ikke finder anvendelse. Haringssvaret stiller spgrgsmalstegn ved, om en
Inatsisartutlov kan undtage en bestemmelse i en kongelig anordning. Problemstillingen er
sendt til udtalelse hos Statsministeriet. Henvendelsen blev videresendt til Justitsministeriet,
der svarede i brev af 7. april 2017. Justitsministeriet har konkluderet, at selvstyreloven ikke er
til hinder for, at Grgnlands Selvstyre ved landstingslov kan fravige regler pa
persondataomradet (for andre end rigsmyndigheder), men at denne konklusion dog er
behaftet med en vis usikkerhed, og at det i sidste ende vil vaere op til domstolene at traeffe
afgerelse om spgrgsmalet. Naalakkersuisut har pa baggrund af Justitsministeriets brev valgt at
opretholde undtagelsen fra persondataanordningens § 35. Dette for at sikre en enstrenget
klageadgang og dermed en entydig fastleeggelse og administration af fritagelsesbestemmelser,
som bliver fastsat i en bekendtgarelse, jf. 8 10. Fastsettelse af fritagelsesbestemmelserne vil
ske efter forhandling med relevante foreninger og efter offentlig haring.

Indbringes fastleeggelsen og administrationen af fritagelsesbestemmelser for domstolene,
fordi en fysisk person eller juridisk enhed finder, at de i deres konkrete sag har anfart sa
tungtvejende grunde til statte for, at behandlingen pa grund af deres serlige individuelle
situation ikke ber finde sted, vil grundlaget for domstolens afgarelse veere det materielle
indhold i fritagelsesbestemmelserne.

Dette forslag fastseetter ikke regler for rigsmyndighederne. De kan efter aftale blive anerkendt

som offentlige afsendere, jf. § 13 stk. 4. Hermed giver rigsmyndighederne samtykke til at
blive omfattet af dette forslags retsvirkning.

Nunatsinni Advokatit papeger en uklarhed i § 1. Det kan tolkes som, at Naalakkersusisut selv
skal udvikle og vedligeholde en postlgsning.Det er nu tydeligt angivet i bemarkningerne, at
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Naalakkersuisut har pligt til at postlasningen bliver opdateret med den tekniske udvikling og
at den kan udfgres af tredjemand.

Grgnlands Erhverv ger opmaerksom pa en selvmodsigelse i hgringsforslaget vedrgrende § 7
stk. 1. Det giver ingen mening, at en fritagelse bade kan vare tidsbegranset og midlertidig.
Bemerkningen til 8 7 stk. 1, om at en fritagelse kan gives for en tidsbegraenset periode er

slettet. En tilsvarende bemarkning i § 9 er ogsa slettet.

Grgnlands Erhverv ger opmeerksom pa, at en bemarkning til § 10 stk. 2 er fejlagtig.
Bemarkningen er slettet. Det samme geelder vedrarende § 11 stk. 2. Dette er ogsa slettet.

Herudover er der foretaget lovtekniske andringer.

| skemaet nedenfor er de enkelte hgringssvar gennemgaet og kommenteret.

Nr. | Hgringspart Bemarkning Kommentar til bemarkning
1.0 | Departementet Departementet har ingen Giver ikke anledning til
for Rastoffer bemarkninger til hgringen &ndringer i forslaget.

2.0 | Skattestyrelsen Det er Skattestyrelsens opfattelse, | Tilslutning til forslaget.
at forslaget er et vaesentligt
bidrag til den fortsatte
digitalisering, som ogsa vil vere
til gavn for Skattestyrelsen.

2.1 Skattestyrelsen bemeerker at Giver ikke anledning til
nogle digitale indberetningskrav | a&ndringer i forslaget.
allerede er galdende, jf.
Selvstyrets bekendtgarelse nr. 8
af 18. juni 2010 om indberetning
af oplysninger vedrgrende
indkomstskat samt Selvstyrets
bekendtgarelse nr. 11 af 29. juni
2015 om indberetning af
produktionsmaessige og
gkonomiske oplysninger
vedrgrende erhvervsmaessigt
fiskeri og kan danne baggrund for
udarbejdelsen af
fritagelsesprocessen for juridiske
personer, med henblik pa at sikre
at erhvervsdrivende i videst
muligt omfang anvender digital
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post.

2.2

Det bemarkes, at
Naalakkersuisut forventer at
foreleegge et a@ndringsforslag til
lov om forvaltning af skatter, der
ger det muligt for borgere og
virksomheder frivilligt at tilmelde
sig elektronisk post. Forslaget
gnskes indsat efter § 56 i
landstingslov nr. 11 af 2.
november 2006 om forvaltning af
skatter og ger det muligt for
skatteforvaltningen, at afgarelser,
meddelelser og anden
kommunikation fremsendes
elektronisk.

Giver ikke anledning til
endringer i forslaget.

Det er aftalt mellem
Skattestyrelsen og
Digitaliseringsstyrelsen, at der
skal ske en lgbende
koordinering, der skal
forhindre vedtagelse af
modstridende bestemmelser
om elektronisk
kommunikation.

2.3

Skattestyrelsen gnsker at henlede
opmarksomheden pa, at
besparelserne navnt i “Tabel 2
Effektiviseringsgevinster”,
allerede til en vis grad er
foretaget for Skattestyrelsen med
hhv. 0,25 mio. kr. i Finanslov
2016 og 2,25 mio. kr. i Finanslov
2017

Giver ikke anledning til
endringer i forslaget.

3.0

Gragnlandsbanken

Grgnlandsbanken hefter sig ved
at den grenlandske lgsning vil
veaere centret om omkring
anvendelse af cpr-registret,
NemID og fra 01.01.2018 CVR-
registeret digitale lgsninger.
Hermed er valgt en solid og
velafpravet teknisk og juridisk
ramme for
digitaliseringsbestreebelserne i det
offentlige Grenland

Tilslutning til forslaget.

3.1

Gregnlandsbanken undrer sig over,
at Selvstyret ikke har valgt den
allerede eksisterende e-boks
lasning, som kendes fra

Giver ikke anledning til
e@ndringer i forslaget.

Forslaget anviser ikke en
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Danmark.

Grgnlandsbanken har i dag mere
end 32.000 tilmeldte privatkunder
til e-boks lgsningen. Heraf er der
omtrent 23.000 aktive brugere
blandt bankens privatkunder.
Derudover er der omtrent 950
erhvervskunder, der anvender e-
boks.

bestemt lgsning. Der henvises i
gvrigt til det anferte i de
generelle bemarkninger om E-
boks.

3.2

Det kan undre, at det ikke er
begrundet i bemarkningerne til
lovforslaget, hvorfor der er valgt
at forsta Offentlig Digital Post
som en konkret teknisk lgsning i
form af NemPost.

Digital Post og NemPost er ikke
det samme. Digital Post anvendes
af alle danske kommuner,
regioner og
statsliggemyndigheder.
Hvorimod NemPost i dag alene
anvendes af en raekke danske
kommuner (sammen med Digital
Post). Derfor kan det imgdeses, at
alle bankens danske
samarbejdspartnere vil fortsatte
med at benytte e-boks medens
grenlandske borgere tvinges til at
benytte to digitale lgsninger;
NemPost og e-boks. Lovforslaget
burde abne op for anvendelse af
flere digitale lgsninger i det
omfang lgsningerne indfrier en
reekke tekniske og
sikkerhedsmaessige krav.

Giver ikke anledning til
endringer i forslaget.

Forslaget anviser ikke en
bestemt Igsning.

Der er nu i de generelle
bemarkninger til forslaget
redegjort naermere for
Naalakkersuisuts overvejelser
vedrgrende valg af
postlagsningen.

Det er centralt i forslaget, at
der alene anvendes én digital
postlgsning for at undga
forvirring om, hvilken digital
lasning, der skal anvendes. Det
er dog i forslagets § 12, stk. 2,
nr. 1 fastsat, at offentlige
afsendere ikke kan anvende
postlgsningen, hvor det falger
af anden lovgivning, at en
meddelelse skal sendes i fysisk
form eller digitalt pa anden
made. Et tilsvarende forbehold
er indsat i § 14, stk. 2, nr. 1, for
sa vidt angar fysiske personer
og juridiske enheder.

At der alene er én offentlig
digital postlgsning afskeerer i
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gvrigt ikke private
virksomheder fra tillige at
benytte sig af andre digitale
lgsninger som led i deres
kundeforhold.

3.3 | forhold til den valgte lgsning, Giver ikke anledning til

og lovforslagets bemarkninger endringer i forslaget.

herom, vil meddelelser fra det

offentlige i Grgnland stadig blive | Forslaget kan medvirke til en

fremsendt til borgeren i NemPost | effektivisering af

ved fraflytning til Danmark. geeldsinddrivelse, men

Midlertidigt er det vanskeligt at regulerer ikke geeldsinddrivelse

se at en borger, der er fraflyttet og slet ikke geeldsinddrivelse

Grgnland, er forpligtiget til pa tveers af landegraenser.

fortsat at anvende NemPost, og

dermed gare sig bekendt med Forslaget medfarer, at den

meddelelser. Den naturlige obligatoriske tilslutning for en

konsekvens af lovforslagets § 15 | fysisk person, der ikke leengere

er tvaertimod, at meddelelser til har bopel eller fast

bosiddende udenfor Grgnland opholdssted eller anden

ikke kan anses for kommet frem | vaesentlig tilknytning til

til adressaten/borgeren. Granland, opretholdes.

Ved at anvende en lgsning der Tilsvarende gelder for

efter bankens opfattelse ikke har | en juridisk enhed, der ikke

nogen juridisk gyldighed for lzengere har forretningssted

bosiddende i Danmark, har man | eller anden vasentlig

undladt at indteenke det tilknytning til Grgnland. Men

offentliges muligheder for at for begges vedkommende vil

forfglge krav mod personer der en anmodning om fritagelse i

“flytter fra regningen”. disse situationer altid skulle
imgdekommes, hvilket fremgar
af § 5, sidste punktum for sa
vidt angar fysiske personer og
§ 8, sidste punktum for sa vidt
angar juridiske enheder.

4.0 | Ombudsmanden | Ombudsmanden afstar fra at tage | Det er rettet bade i forslaget og

for Inatsisartut

stilling til lovforslaget.

Dog bemerkes at den korrekte
betegnelse for Ombudsmanden er
”Ombudsmanden for Inatsisartut”

I bemarkningerne.
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50 | KANUKOKA Lovforslaget fremstar i alt Giver ikke anledning til
vaesentlighed som en kopi af den | andringer i forslaget men
danske lov om digital post fra indarbejdet i bemarkningerne
offentlige afsendere. til forslaget.

KANUKOKA finder det

vaesentligt, ndr man i en Dette er indarbejdet med

grenlandsk sammenhang felgende i de generelle

kopierer danske love, at dette bemerkninger:

ogsa tydeligt anfares i

lovforslagets bemarkninger. En | Udarbejdelsen af lovforslaget

sadan henvisning har den fordel, | har taget udgangspunkt i

at det vil veere muligt ved tilsvarende danske regler.

fortolkningstvivl at kunne Arsagen er. at Grgnland og

anvende danske retskilder i Danmark har felles

lovfortolkningen. personnummersystem og fra 1.
januar 2018 ogsa faelles
registrering af
erhvervsvirksomheder

5.1 Lovforslaget lider af samme Giver ikke anledning til
mangel, som ogsa blev bemarket | &ndringer i forslaget.
ved Folketingets behandling af
det tilsvarende lovforslag i 2012, | Fer bekendtgerelserne settes i
nemlig at de kraft vil kommunerne samt alle
bekendtgarelsesregler, som relevante foreninger og
regulerer fritagelsesadgangen fra | institutioner blive inddraget i
fritagelsesadgangen fra den det forberedende arbejde.
digitale postlasning, ikke var
oplyst ved Folketingets Naalakkersuisut finder, at
behandling af Lovforslaget. Disse | de danske bekendtgarelser kan
bekendtgarelser blev udstedt i veere til inspiration, men
2013. Safremt det er regelfastsettelsen vil ske pa
Naalakkersuisuts hensigt pa baggrund af de forhold, der ger
bekendtgarelsesniveau at sig geeldende i Grgnland.
fastsaette regler svarende til de
danske, bar dette oplyses overfor
Inatsisartut og hgringsparterne.

5.2 §2 Giver ikke anledning til

Bestemmelsen angiver, at
Naalakkersuisut kan udpege en
offentlig myndighed som
systemansvarlig. Nar

e@ndringer i forslaget.

Bestemmelsen omhandler bade
offentlige myndigheder og
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Naalakkersuisut, som er en
samlebetegnelse for Selvstyrets
centrale forvaltning, giver det
ingen mening at have en
lovhjemmel til at indsaette en
offentlig myndighed som
systemansvarlig, idet opgaven
altid uden seerskilt lovhjemmel
vil kunne udlagges til
myndigheder underordnet et
departement. KANUKOKA
forudseetter herved, at det ikke er
tanken at overlade opgaven til en
kommune.

private virksomheder. Hvis
ikke offentlige myndigheder
var naevnt her, ville man kunne
foranlediges til at tro, at
lovgiver alene har givet
Naalakkersuisut mulighed for
at udpege en privat virksomhed
som systemansvarlig.

5.3 883094 Giver ikke anledning til

Det er en konsekvens af disse endringer i forslaget.

bestemmelser, at det pa forhand

er sikret, at de offentlige Forudsatningen for at en

myndigheder, herunder offentlig myndighed kan

kommunerne, er forberedt pa at tilslutte sig postlgsningen er, at

kunne modtage digital post. dens it-system kan

Denne sikring forekommer kun kommunikere med

overfladisk beskrevet i postlgsningen. Hvis forslaget

lovforslaget og dets vedtages, skal alle nye it-

bemarkninger. systemer og opdateringer af
&ldre it-systemer sikre, at det
offentlige digitale postsystem
kan bruges i kommunikationen
med borgerne.
Ansvaret for, at et it-system
kan anvende den anviste
postlasning, er alene den
dataansvarlige myndighed for
it-systemet.

5.4 883 0g 4 Giver ikke anledning til
KANUKOKA efterlyser en e@ndringer i forslaget.

beskrivelse af, hvorledes og
hvornar Departementet for
Uddannelse, Kultur, Forskning
og Kirke/Digitaliseringsstyrelsen
vil finde det forsvarligt at

Den beskrivelse kan desveerre
ikke gives pa nuvarende
tidspunkt.

Far den obligatoriske
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ikraftsaette ordningen med
obligatorisk tilslutning.

tilslutning seettes i kraft vil der
blive gennemfart et grundigt
analysearbejde forud og hgring
af bekendtgarelserne.

Nar bekendtgerelserne
ikraftseettes, vil der blive givet
en rimelig periode fgrend de
tager effekt.

Der er i bemarkningerne til
forslagets § 14, stk. 2 og 3
redegjort bade for
forventninger til
ikrafttreedelsestidspunktet og
forudsaetningerne herfor.

5.5

87

Afgarelse om fysiske personers
fritagelse traeffes efter
lovforslaget af
kommunalbestyrelsen, mens
afgerelse for sa vidt angar
fritagelse for fysiske personers
erhvervsfritagelse treeffes af
Naalakkersuisut.

Safremt fritagelse for ikke
erhvervsmaessig kommunikation
skal varetages af de grgnlandske
kommuner, forudseetter det, at der
findes en fyldestgarende
beskrivelse af fritagelsesgrundene
i en bekendtgarelse efter § 10,
ligesom det pafgrer kommunerne
en vejledningspligt.

Det hermed forbundne
ressourceforbrug bar beskrives,
0og kommunerne kompenseres for
merudgiften over bloktilskuddet.

Giver ikke anledning til
endringer i forslaget.

Afgarelsesmyndigheden for
fritagelse af fysiske personer er
henlagt til
kommunalbestyrelsen for at
sikre borgernere afgarelser.
Det er kommunen, der har den
teette borgerkontakt og dermed
er den kompetente myndighed
til at treeffe afgarelse.

For mange af de fysiske
personer, som forventes at
kunne opna fritagelse, har
kommunerne allerede den
forngdne dokumentation for
rigtigheden heraf. For alle
disse personer vil det veere en
enkelt sagsbehandling.

Det er fastsat i forslagets § 10,
stk. 1, at Naalakkersuisut skal
fastseette regler om fritagelse af
fysiske personer og juridiske
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enheder fra obligatorisk
tilslutning til postlgsningen.
Forventningen er, at det kun er
i en kort periode, der vil vaere
en serlig belastning af den
kommunale administration.

5.6 888099 Giver ikke anledning til
Der ma pa relevante hjemmesider | a@ndringer i forslaget.
0g i pressen informeres om,
hvilke myndigheder under Fordelingen af
Naalakkersuisut, som konkret ressortomraderne er en
skal treeffe afgarelse kompetence, som suverent
ligger hos formanden for
Naalakkersuisut. Derfor
benyttes udtrykket
”Naalakkersuisut” 1 forslaget.
Der vil blive informeret om,
hvilken myndighed, der traeffer
afgarelse.
5.7 §10 Giver ikke anledning til

Ved fastsettelse af, om fritagelse
er mulig, vil udgangspunktet
veere, at der kun kan udstedes
bekendtgarelsesregler om
gennemforelse af
fritagelsessager, idet
betingelserne for fritagelse er
fastlagt i loven og den uddybende
beskrivelse i lovbemarkningerne.
Bestemmelsen giver ikke mening
i det omfang, at
afgarelsesadgangen i et omfang
henlaegges til kommunerne, der
jo ikke har nogen falles
overordnet myndighed, hvortil
kommunernes afgarelser kan
paklages.

For sa vidt angar afgerelser
truffet i Selvstyret giver
bestemmelsen kun mening, hvis

endringer i forslaget.

Som beskrevet i
bemarkningerne har borgerne
ret til at indbringe kommunale
afgerelser til Tilsynsradet.

For sa vidt angar afggrelser
truffet i Selvstyret, er det
korrekt, at begraensning af
klageadgangen alene er
relevant, hvis afgarelsen ikke
treeffes af et departement. Som
anfart i bemarkningerne til
forslagets § 10, stk. 2, vil
afgarelser truffet af
Skattestyrelsen, som forventes
udpeget som
afgarelsesmyndighed for sa
vidt angar den
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afgarelsen ikke traeffes pa
departementsniveau.

afgarelseskompetence, der i
forslaget er tillagt
Naalakkersuisut, kunne
indbringes for
Finansdepartementet.

5.8

8§13

Reglen forekommer misforstaet i
en grgnlandsk kontekst. | de
danske regler er udgangspunktet,
at offentlige afsendere
umiddelbart er bemyndiget til at
anvende postlgsningen, mens det
er hensyn til de sarlige danske
udbudsregler, som gar, at ikke
alle offentlige myndigheder kan
benytte lgsningen.

§ 13 stk. 1 omskrives.

Det er hensigten at alle
offentlige myndigheder og
institutioner skal kunne
anvende postlgsningen.

5.9

8§15

Beskrivelsen af bestemmelsen i
lovforslaget almindelige
bemarkninger pkt. 2a) er forkert.
| disse bemarkninger beskrives
de aftaleretlige regler som
grundlag for bestemmelsen. Ved
kommunikation med offentlige
myndigheder geelder derimod
som udgangspunkt ikke de
aftaleretlige regler, men
forvaltningsrettens regler om, at
afgarelser og andre meddelelser
skal na frem til modtageren. Det
vil vaere misvisende at tage
udgangspunkt i aftalerettens
regler, der jo geelder for private
aftaler og lignende, og som i
gvrigt i et omfang stiller krav om
kundskab hos modtageren.

Beskrivelsen i
Bemarkningernes punkt 2a er
omskrevet.

5.10

8§16

Bestemmelsen og den heri
liggende bemyndigelse til
Naalakkersuisut forekommer
uprecis i forhold til den

Giver ikke anledning til
e@ndringer i forslaget.

Bemyndigelsen til
Naalakkersuisut efter denne
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tilsvarende bestemmelse i den
danske lov. | Danmark er
bestemmelsen udnyttet til at
udstede bekendtgarelse om
filstarrelser. Hvis en tilsvarende
bestemmelse pataenkes udstedt
for Grgnland, bar et udkast hertil
foreleegges Inatsisartut og
hgringsparterne.

bestemmelse er begranset til
tekniske formal. Som anfart i
bemerkningerne til § 16, vil
der kunne fastsattes regler om
serlige digitale formater eller
programmer samt om
starrelsen og antallet af filer,
der kan sendes pr. meddelelse
til og fra en offentlig afsender,
herunder kriterier for sletning
af en digital postkasse.

6.0

Dommeren ved
retten i Grgnland

Efter vores opfattelse vil
indfarelsen af digital post til de
grenlandske borgere gere det
muligt for retsveaesenet at yde en
bedre service navnlig til de
borgere, der bor i bygder og
mindre byer. Levering af digital
post til en digital postkasse sker
betydeligt hurtigere end levering
af fysisk post til en postboks i en
mindre by eller bygd.

Tilslutning til forslaget

6.1

Dertil kommer, at det vil veere
betydeligt lettere bade for parter
og for retten at sende meddelelser
i de sager, hvor vi kender
modtagerens cpr.nr. Det vil
typisk veere sager, som har en
seerlig samfundsmaessig interesse,
herunder kriminalsager.

Tilslutning til forslaget

6.2

Desuden vil en sterre udbredelse
af NemID samt digitale
postkasser betyde, at retten kan
tage mere moderne
forkyndelsesmetoder i brug, som
allerede nu bruges i Danmark.
Disse forkyndelsesmetoder vil
fare til en mere effektiv
udnyttelse af retsveesenets
ressourcer, idet vi derved kan
undga de udsattelser, som

Tilslutning til forslaget
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skyldes, at en indkaldelse eller en
steevning ikke har kunnet
forkyndes for en part eller et
vidne. Nar vi kender tidspunktet
for ikrafttreedelse af loven om
Offentlig Digital Post, vil vi ga i
gang med at arbejde for en
andring af retsplejeloven, sa vi
ogsa ved retssystemet kan drage
fuld nytte af dette system.

6.3 Vi er meget glade for at Giver ikke anledning til
konstatere, at Selvstyret forventer | @ndringer i forslaget.
at bruge NemID lgsningen, og vi
héber, at Selvstyret ogsa vil Forslaget anviser ikke en
benytte den samme e-boks bestemt Igsning. Der henvises i
lgsning, som man bruger i gvrigt til det anferte i de
Danmark, generelle bemarkninger om E-
fordi vi dermed vil kunne bruge | boks.
de systemer, der er udviklet til
danske retter.

6.4 Af lovforslagets § 2, stk. 2, Statsministeriet er blevet

fremgar, at bestemmelseni § 35 i
anordning om ikrafttraeden for
Grgnland af lov om behandling af
personoplysninger ikke skal finde
anvendelse for behandlingen

af personnumre i medfer af
lovforslagets § 2, stk. 1.

Uden, at vi pa forhand skal tage
stilling til, hvem der har
kompetencen til at vedtage en
sadan

undtagelsesbestemmelse,
forudser vi, at der kan rejses
spgrgsmal om, hvorvidt
bestemmelsen bgr vedtages af
Rigsmyndighederne, da de har
kompetencen pa persondata
omradet.

Rent lovteknisk mener vi ogsa, at
det ber overvejes, om det er mere

forespurgt om spgrgsmalet.
Henvendelsen blevet
videresendt til
Justitsministeriet.

Justitsministeriet har i brev af
7. april 2017 konkluderet, at
selvstyreloven ikke er til hinder
for, at Gregnlands Selvstyre ved
landstingslov kan fravige
regler pa persondataomradet
(for andre end
rigsmyndigheder), men at
denne konklusion dog er
behzeftet med en vis
usikkerhed, og at det i sidste
ende vil vare op til domstolene
at treeffe afgerelse om
spgrgsmalet.
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hensigtsmaessigt at placere
bestemmelsen i anordningen om
persondataloven.

7.0

Kommunegarfik
Sermersooq

Vi tiltraeder
Digitaliseringsstyrelsens
lovgivningsinitiativ og finder det
positivt, at lovforslaget i
udgangspunktet operer med en
obligatorisk tilslutning til den
digitale postlasning NemPost

Tilslutning til forslaget

7.1

Digitalisering af den offentlige
myndighedskorrespondance vil
medfare store gkonomiske
besparelser for det offentlige
(interne arbejdsgange, porto, mv),
sikre at afgerelser fra det
offentlige ikke bortkommer og
sikre en bedre borgerservice ved,
at kommunens afgarelser kan na
ud til alle interessenter pa fa
sekunder, uanset bosted.

Tilslutning til forslaget

7.2

Vi bemarker, at der er tale om en
rammelovgivning, der fastseetter
de overordnede rammer for
offentlig digital post og derfor ser
kommunen frem til en teet dialog
med Digitaliseringsstyrelsen i
forbindelse med udarbejdelsen af
den bekendtgarelse, der kommer
til at regulere de naermere regler
for fritagelse og deadline for,
hvornar digital post bliver en
obligatorisk ordning

Tilslutning til forslaget

7.3

§11

Det er positivt, at lovforslaget
sikrer en klar hjemmel til at give
tredjemand eller
partsrepraesentanter leeseadgang
til en borgers korrespondance i
det digitale postsystem.

Giver ikke anledning til
endringer i forslaget.

Nar postlgsningen benytter
henholdsvis NemID og den
kommende digitale
medarbejdersignatur, skal
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Ovenstaende er allerede en
mulighed efter reglerne omkring
fuldmagt og spgrgsmalet er, om
det ikke er pa kanten med
persondatalovens princip om
proportionalitet.

postlgsningen kun i
undtagelsestilfaeelde forholde
sig til anden form for adgangen
til en postkasse.

Der sker saledes ingen
kreenkelse af persondata-
anordningen.

Idet det forventes, at adgang til
en postkasse, som
postkasseejeren tildeler, er
frivillig og uformel.
Postkasseejeren kan ogsa uden
videre og uformelt ophave
adgangen for andre.

Har nogen ved tvang opnaet
adgang til en postkasse, kan
postkasseejeren ved
henvendelse til postlgsningen
fa slettet al adgang til
postkassen, indtil
postkasseejeren igen kan tage
sin postkasse i besiddelse.

7.4

§11, stk. 2

Lovforslaget tager ikke hgjde for
den situation, hvor eksempelvis
en borger risikerer at lide et
retstab, fordi den pagaldende
afventer modtagelse af et nyt
ngglekort til NemID, og derfor
bar det overvejes nermere,
hvordan denne problemstilling
kan handteres.

Giver ikke anledning til
endringer i forslaget.

Situationen ma anses for
mindre sandsynlig.

NemID sender automatisk et
nyt ngglekort, nar der er 20
koder tilbage pa kortet.

Personer, som benytter deres
NemID meget, kan med fordel
anskaffe sig en nggleviser, der
kan benyttes indtil batteriet
lgber ter (mindst 2 ar).

§ 11, stk. 2 giver
Naalakkersuisut mulighed for
at fastseette regler om, at
fysiske personer og juridiske
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enheder kan give leeseadgang
pa anden maden end anfart i
stk. 1. Der vil i denne
forbindelse ogsa kunne
fastsaettes regler om den her
omhandlede problemstilling.

8.0

Formandens
Departement

Har ikke szrlige bemaerkninger
til lovforslaget

Giver ikke anledning til
endringer i forslaget.

9.0

Gragnlandske
Advokater

Overordnet finder Nunatsinni
Advokatit det positivt, at der som
led i den naturlige udvikling
inden for digital kommunikation
nu skabes hjemmel til fysiske og
juridiske personers obligatoriske
tilslutning til en digital
postlasning.

Tilslutning til forslaget

9.1

81

Det er anfart i lovforslagets § 1,
at Offentlig Digital Post er den af
Naalakkersuisut anviste
postlgsning. | bemarkninger til
bestemmelsen er det anfert, at det
betyder, at Naalakkersuisut er
forpligtet til at udvikle og tilbyde
den digitale postlgsning, der skal
anvendes.

Nunatsinni Advokatit skal
bemarke, at det efter
formuleringen i bemerkningerne
er uklart, om bestemmelsen
hindrer muligheden for, at
Naalakkersuisut overdrager
udviklingen af den digitale
postlgsning til tredjemand. Den
mulighed bgr veere til stede

Hensigten med bemaerkning er
at Naalakkersuisut har ansvaret
for at den anviste postlgsning
bliver udviklet i forhold til den
teknologiske og
samfundsmaessige udvikling
kreever.

For at udga denne
misforstaelse bliver
bemaerkningen til § 1
omformuleret til:

At postlgsningen er anvist af
Naalakkersuisut betyder, at
Naalakkersuisut har ansvaret
for at udvikle den digitale
postlagsning, der skal anvendes.

Det fremgar af § 2, stk. 1, at
Naalakkersuisut udpeger en
systemansvarlig som har til
opgave at varetage driften af
postlgsningen, og at der kan
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udpeges en offentlig
myndighed eller en privat
virksomhed.

9.2 Det er Nunatsinni Advokatits Giver ikke anledning til
opfattelse, at vores klienter og endringer i forslaget.
samfundet som helhed har en klar
interesse i, at Naalakkersuisut Forslaget anviser ikke en
anviser en postlgsning, hvis bestemt Igsning. Der henvises i
anvendelse i forvejen er udbredt i | gvrigt til det anfarte i de
Grgnland og det gvrige danske generelle bemarkninger om E-
rige, og som er nem, kendt og boks.
tiloyder en hgj grad af
brugersikkerhed og teknisk
udvikling. Den digitale
postlasning, e-Boks, er i forvejen
udbredt i Grgnland i dag, hvorfor
anvisning af e-Boks ma antages
at lette Naalakkersuisuts
implementering af Offentlig
Digital Post.

10.0 | Departementet Departementet for Sundhed har Giver ikke anledning til

for Sundhed ikke yderligere at tilfgje til &ndringer i forslaget.
Sundhedsledelsens hgringssvar.

11.0 | Styrelsen for Sundhedsledelsen anfarer, at Giver ikke anledning til
Sundhed og lovforslagets kapitel 4 om endringer i forslaget.
Forebyggelse fritagelse samt bemarkningerne

hertil vaekker opmerksomheden. | Se kommentaren til 5.1
Der er rigtig mange
undtagelsesmuligheder — Det grundige forarbejde med
medfagrende muligheden for bekendtgarelserne skal netop
fortolkning og tvister. Henset til | sikre, at socialt svage borgere
nettets deekning og ikke stilles darligt, og at der
deaekningssikkerhed i Grgnland ikke kommer en lang raeekke
kunne man forestille sig, at dette | fortolkningstvister.
kapitel enten vil blive provet ofte
eller at det vil stille de socialt
svage borgere yderligere
darligere.

11.1 Med forslaget om Offentlig Giver ikke anledning til

Digital Post leegges der samtidig

e@ndringer i forslaget.

29




op til mulighed for fritagelse,
hvilket Naalakkersuisut fastsetter
neermere regler for. | denne
forbindelse eftersparger
Sundhedsledelsen, at det bliver
tydeliggjort og konkretiseret,
hvad de naermere regler for dette
indebarer.

Se kommentaren i 5.1 og 11.0

11.2

85

| forhold til omstendigheder, der
kan fritage fra at veere omfattet af
den digitale postlgsning, mangler
Sundhedsledelsen en
specifikation af, hvad der menes
med dyr internetforbindelse.

Giver ikke anledning til
endringer i forslaget.

Dette beror pa en konkret
vurdering pa det givne
tidspunkt. Det forventes
neermere reguleret ved
bekendtgarelsen om fritagelse.

11.3

§ 5stk. 2

Sundhedsledelsen papeger, at det
netop kan vere hensigtsmaessigt
for personer — der af forskellige
arsager bryder med deres
tilknytning til Grgnland — at
anvende Offentlig Digital Post, sa
disse personer kan afslutte
eventuelle sager, der er forankret
i Grenland.

Tilslutning til forslaget

114

§ 8 stk. 2

I lighed med bestemmelserne for
enkeltpersoner pointerer
Sundhedsledelsen, at det ogsa for
juridiske enheder — der bryder
deres grgnlandske tilknytning —
er hensigtsmaessigt at kunne
anvende Offentlig Digital Post
safremt der skulle opsta sager,
som kraever deres involvering.

Tilslutning til forslaget

115

810 stk. 1

Dyr internetopkobling naevnes
atter som en omstaendighed, der
kan bevirke fritagelse fra den

Giver ikke anledning til
e@ndringer i forslaget.

Se kommentaren i 11.2
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digitale postlgsning.
Sundhedsledelsen eftersparger
ogsa i denne forbindelse en
narmere definition pa dyr og
omkostningstung
internetforbindelse.

11.6

§ 12 stk. 1

At offentlige afsendere ikke har
pligt til at sende digital post, men
i stedet kan veelge at sende post i
fysisk form i sager, hvor en
bopal eksempelvis skal valideres,
finder Sundhedsledelsen
uhensigtsmaessig, da mange jobs i
dag kreever fraveer fra bopalen i
leengere tid.

Der star yderligere anfert, at
personer og juridiske enheder
ikke har krav pa udelukkende at
modtage offentlig post via den
digitale lgsning, da det afhaenger
af, hvad der er muligt for
offentlige it-systemer. | denne
forbindelse papeger
Sundhedsledelsen, at det
vaesentligt for borgerne at vide, i
hvilke sammenhange, de kan
forvente digital kommunikation
fra myndigheder og hvilke
sammenhange, de ikke kan.

Giver ikke anledning til
endringer i forslaget.

Alle offentlige myndigheder
skal som udgangspunkt veere
offentlige afsendere. Fysiske
personer og juridiske enheder
skal forvente, at
kommunikationen mellem dem
og en offentlig afsender skal
ske digitalt via postlgsningen.
Der kan ikke stilles krav om
pligt til kun digital
kommunikation. Nogle
forsendelser vil bade fra de
offentlige afsendere og fysiske
personer og juridiske enheder
have en karakter, der ikke kan
digitaliseres. Det kan veere
lovkrav, som skal overholdes,
samt, at det ikke er muligt for
postlgsningen teknisk at
handtere meddelelsen jf. § 16

Med postlgsningen bliver
fordelen, at meddelelser til en
borger ikke er afhaengig af,
hvor personen faktisk opholder
sig pa et bestemt tidspunkt.

Den tekniske begransning,
som vil blive fastsat efter § 16,
er bade en begraensning for,
hvad en offentlig myndighed
kan sende til en borger, men
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ogsa en mulighed for at
overveje brug af andre
formatmuligheder enten ved
opgradering af bestdende IT
eller ved ny-indkab.

11.7

§ 13 stk. 1

Sundhedsledelsen pointerer, at
det allerede nu burde veere muligt
at angive, hvilke offentlige
myndigheder, der pa nuveerende
tidspunkt er i stand til at anvende
en digital postlgsning.
Sundhedsledelsen anbefaler
derudover, at det bliver
tydeliggjort, at fastleeggelse af
tempo for digitalisering af
yderligere institutioner og
myndigheder vil ske i henhold til
samfundets omstillingsparathed.

Giver ikke anledning til
endringer i forslaget.

Se kommentaren i 5.1

11.8

8§14 stk. 2

Ved indfarsel af Offentlig Digital
Post bar brugen heraf prioriteres
af alle myndigheder, hvorfor
Sundhedsledelsen mener, at det
bar tilstraebes, at al lovgivning
imgdekommer dette. Derved
undgar man ogsa, at anden
lovgivning kan undtage brugen af
den digitale lgsning.

Giver ikke anledning til
endringer i forslaget.

Det er ikke hensigten med
denne lov at &ndre tidligere
lovgivningers krav om
meddelelsesform.

I indledningen til de
Almindelige Bemarkninger
angives det, at bestemmelserne
i anden lovgivning, ud fra en
konkret vurdering, ber
ophaves, hvis postlgsningen
kan varetage samme formal.

Det forventes ligeledes ved
udarbejdelse af ny lovgivning,
at der tages stilling til om
postlgsningen kan opfylde
behovet for digital
kommunikation.
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Se ogsa kommentaren i 13.7

11.9 §15 Giver ikke anledning til
Diverse forhindringer kan endringer i forslaget.
influere pa modtagelse af en
meddelelse, der er sendt digitalt. | Digitale nedbrud har typisk
Sundhedsleden eftersparger en kun en kortere varighed og har
tydeligere definition pa sadanne | dermed ingen vaesentlig
forhindringer fx om nedbrud pa betydning.
internetforbindelse kun omfatter | Ved laengerevarende nedbrud
landsdaekkende nedbrud? Eller ma der hen ad vejen skabes en
om der ogsa er tale om lokale og | praecedens for, hvad
private nedbrud i boliger eller pa | nedbruddet far af retlig
arbejdspladser mv? konsekvens. Det er ikke muligt
at opstille en fzlles standard,
dertil er variationen af
meddelelser fra det offentlige
for stor.
12.0 | Politimesteren i | Forelgbigt bemarkes derfor Tilslutning til forslaget
Granland alene, at der med digital
postlgsning pa sigt formentligt For at Grgnlands Politi kan
kan skabes mulighed for opna denne adgang skal de
indfarelse af digitale forkyndelser | have den ngdvendige
i kriminalsager og civile sager. lovhjemmel hertil, og at
Til brug herfor vil der opsta lovhjemlen ikke giver
behov for, at blandt andre Grgnlands Politi en videre
Grgnlands Politi far adgang il adgang til fritagelseslisten end
lister over, hvilke personer ngdvendigt.
herunder juridiske personer, som
er fritaget for obligatorisk
tilslutning. Da dette ma
forudseette en it-maessig lgsning,
tillader jeg mig at gare
opmarksom herpa allerede nu.
13.0 | Gregnlands GE skal som udgangspunkt Tilslutning til forslaget
Erhverv tilslutte sig den digitale
postdistribution
13.1 GE finder det betenkeligt, at der | Giver ikke anledning til

anvises én lgsning, som “treekkes
ned over hovedet” pa

e@ndringer i forslaget.
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befolkningen i relation til
kommunikation med det
offentlige. | denne forbindelse
burde man have bragt andre
lgsninger pa banen i relation til
den digitale signatur, der skal
anvendes ved postlgsningen.

Forslaget anviser ikke en
bestemt Igsning. Der henvises i
gvrigt til det anferte i de
almindelige bemaerkninger om
E-boks.

13.2 Kapitel 4 Giver ikke anledning til
GE finder det endvidere endringer i forslaget.
betenkeligt, at man, i det omfang
det er tilfeeldet, overlader det til Se bemarkningerne i 5.1
Naalakkersuisut at fastsaette
bestemmelser om de “sarlige At der i flere af
omstandigheder” og “ganske bestemmelserne i Kapitel 4 er
serlige omstendigheder”, der anvendt udtryk som “serlige
begrunder en fritagelse. omstaendigheder” og “ganske
Kriterierne herfor bgr fastseettes | serlige omstandigheder” er en
af Inatsisartut og dermed politisk | klar indskreenkning af
og ikke af embedsmandsveldet. | Naalakkersuisut muligheder for
faste bestemmelser om
fritagelse.
13.3 8§7stk. 1 Med baggrund i hgringsvaret er

Det forekommer irrelevant
og/eller selvmodsigende, at en
afgorelse om fritagelse af en
fysisk person for obligatorisk
tilslutning til postlesningen ...”
kan gives for en tidsbegranset
periode, jf. bemarkningerne til
loven s 17.

Kriterierne for fritagelse er
konkrete, og i det omfang, at de
er midlertidige, giver perioden
sig selv. Matte anfarelsen af, at
fritagelsen kan gives
tidsbegraenset, der relaterer sig til
andet, end den tidsbegransning,
som tilfeeldet betinger,
forekommer den citerede passus i
bemarkningerne til loven s. 17,

falgende sztning fjernet fra
bemarkningerne til § 7 stk. 1:
Fritagelse kan gives for en
tidsbegraenset periode.
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at veere en mulighed for, at
tidsbegreense en fritagelse, der
ikke er relevant for
fritagelsesgrunden.

Det forekommer i givet fald for
GE at veere lovgivning i
bemerkningerne, hvilket ikke er
lovligt.

13.4

§ 10 stk. 2

Det anfares i bemarkningerne til
denne bestemmelse bl.a., at det
ma antages, at et afslag pa
fritagelse efter denne
Inatsisartutlov ikke kan anses for
seerligt indgribende i fysiske
personers gvrige livsmuligheder.
Uden at kende grundlaget for
denne konklusion, forekommer
den at vaere fejlagtig allerede pa
grund af, at fritagelse beror pa
seerlige eller ganske serlige
omsteendigheder. Der bar derfor
veere mulighed for en
administrativ rekurs i denne
forbindelse.

Det generelle udsagn om, at det
ikke kan anses for serligt
indgribende i fysiske personers
gvrige livsmuligheder, slettes.

En afgarelse skal treeffes pa et
konkret grundlag.

Se kommentaren i 5.7 og 14.2

135

§11, stk. 1

Der mangler i bemerkningerne til
§ 11, stk. 1, en stillingtagen til,
hvem der for juridiske personer
kan tage beslutning i henhold til §
11, stk. 1. Er der tale om den
system-/dataansvarlige, ledelsen
og i givet fald hvem (direktion,
bestyrelse?), og hvilken
dokumentation for den juridiske
person skal fremsendes i
forbindelse med, at en tilladelse i
henhold til § 11, stk. 1, gives

Giver ikke anledning til
endringer i forslaget.

Adgangen for juridiske
enheder skal ske ved brug af en
medarbejdersignatur.

Det er den juridiske enheds
eget ansvar, at kun de
medarbejdere, som den
juridiske enhed gnsker det for,
skal have adgang til deres
postkasse.

Hvordan den juridiske enhed
kan gare brug af
medarbejdersignaturer, afgares
af regelsat, lige fra den
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juridiske enheds egne
tegningsregler til
lovbestemmelser herom.

13.6 811, stk. 2 Med baggrund i hgringssvarets
For sa vidt angar § 11, stk. 2, er bemarkninger slettes falgende
der her tale om, at denne afsnit af bemaerkningerne til §
bestemmelse i et givent omfang 11 stk. 2:
seetter regler i persondataloven ud | Da personligt ejede
af kraft. virksomheder, der er
Det er i den forbindelse ikke registreret i CVR-registret,
korrekt, nar det i ikke har anden lovgivning til at
bemerkningerne til § 11, stk. 2, regulere, hvad der skal ske i
anfgres, at det ved personligt relation til virksomhedens
ejede virksomheder ikke findes digitale postkasse ved dad,
lovgivning der regulerer, ”hvad konkurs, umyndiggarelse eller
der skal ske i relation til anden pludselig opstaet
virksomedens digitale postkasse | haendelse, vil det veere
ved dad, konkurs, hensigtsmaessigt, at
umyndiggarelse eller anden Naalakkersuisut fastsaetter
pludselig opstaet hendelse...” bestemmelser herom.
| de udtrykkeligt naevnte tilfeelde
er det kurator/bobehandler/veerge, | Se i gvrigt kommentaren til 7.4
der varetager de juridiske
spergsmal i denne forbindelse, og
de regler, der regulerer de
respektive omrader, tager stilling
til, hvorledes adgangen til post —
herunder digital post — m.v. skal
administreres.

13.7 §12, stk. 2 Giver ikke anledning til

Det anfares i bemarkningerne
”hvis en lovbestemmelse kraver,
at en meddelelse eller et
dokument skal vaere forsynet med
original, personlig underskrift,
skal en sadan bestemmelse
forstas sadan, at digital post ikke
kan anvendes.”

Laegger man en sa rigid tolkning
til grund, ma dette vel kun
relatere sig til lovbestemmelser,

endringer i forslaget.

Lovforslaget giver ikke
grundlag for, at hverken
tidligere eller senere
lovgivning om meddelelses-
metode eller -form kan
tilsidesattes.

Hvis en lov udtrykkeligt
bestemmer, at et dokument
skal veere forsynet med original
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der i tid ligger efter
gennemfgrelsen af den digitale
post/signatur. Bestemmelsen som
den citerede, der ligger far i tid,
kan vel ngdvendigvis ikke
formodes at have taget hgjde for
netop indferelsen af den digitale
post/signatur. Anvendelsen af
digital post i relation til disse kan
vel derfor ikke ngdvendigvis
veere irrelevant.

personlig underskrift, kan
denne inatsisartutlov om
Offentlig Digital Post ikke
tilsideszette de
beskyttelsesinteresser, der er
sggt sikret ved at stille krav om
original personlig underskrift.

Som angivet i Indledningen for
de Almindelige Bemerkninger
angives det, at bestemmelserne
i anden lovgivning, ud fra en
konkret vurdering, bar
ophaves, hvis postlgsningen
kan varetage samme formal.

Se ogsa kommentaren i 11.8

14.0

SIK

SIK kan tilslutte sig lovforslagets
intentioner om at gge
anvendelsen af digital post ved at
skabe en klar lovhjemmel til at
offentlige afsendere kan anvende
en digital postlgsning i dialogen
med borgerne og virksomheder
m.v.

Tilslutning til forslaget

141

SIK kan endvidere tilslutte sig
forslagets bestemmelser om, at
der for visse borgere er mulighed
for at blive fritaget for en
obligatorisk tilslutning til den
digitale postlasning, hvis der
foreligger saerlige
omstandigheder, som kan
bevirke, at en person er hindret i
at modtage sin post gennem den
digitale postlgsning.

Tilslutning til forslaget

14.2

8 10, stk. 2

SIK har bemeerket, at det af
forslagets § 10, stk. 2 fremgar, at
Naalakkersuisut kan fastsatte
regler om fritagelse fra den

Giver ikke anledning til
e@ndringer i forslaget.

Udgangspunktet er, at der er
klageadgang.
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obligatoriske tilslutning til
postlagsningen, og at
Naalakkersuisut

i den forbindelse kan fastsette
regler om, at afgerelser omkring
fritagelse eller ej, ikke kan
indbringes for anden
administrativ myndighed.

SIK er imod en sadan
begransning

i klageadgangen, og skal derfor
foresla, at bestemmelsen udgar af
lovforslaget.

Det vil bero pa en konkret
vurdering i forbindelse med
fastsaettelse af reglerne, om
denne klageadgang skal
begraenses.

Se ogsa kommentaren i 5.7 og
13.4
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Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Bestemmelsen afgraenser lovens anvendelsesomrade til kun at omfatte digital kommunikation
mellem pa den ene side offentlige afsendere, og fysiske personer henholdsvis juridiske
enheder pa den anden side, der enten er obligatorisk eller frivilligt tilsluttet postlgsningen.

De myndigheder, der ved Inatsisartutlovens ikrafttraeeden kan blive tilsluttet postlgsningen, er
alle Selvstyrets departementer med underliggende institutioner samt kommunerne med
underliggende institutioner jf. § 13 stk. 1.

Alle offentlige myndigheder er automatisk tilsluttet postlgsningen jf. § 3 stk. 2, nar
myndigheden optreeder i egenskab af virksomhed.

Bestemmelsen skal ses i ssmmenhang med forslagets § 13, stk. 5, hvorefter der pahviler
Naalakkersuisut en forpligtelse til at offentliggare i postlgsningen, hvilke offentlige
myndigheder m.v., der anvender postlgsningen som offentlige afsendere.

Bestemmelsen regulerer ikke almindelig e-mail kommunikation mellem det offentlige og en
borger eller en virksomhed.

Bestemmelsen er udtryk for, at der alene er én digital postlgsning, og at denne betegnes
Offentlig Digital Post.

At postlagsningen er anvist af Naalakkersuisut betyder, at Naalakkersuisut har ansvaret for at
sikre, at udviklingen af den digitale postlgsning fglger samfundets behov.

Med hensyn til obligatorisk eller frivillig tilslutning til postlgsningen henvises til
bestemmelserne herom i forslagets kapitel 2 og 3.

Til§2

Til stk. 1
Bestemmelsen fastseetter, at Naalakkersuisut udpeger en systemansvarlig til at varetage
driften af postlgsningen.

Begrebet systemansvarlig skal forstas pa samme made som dataansvarlig efter Anordning nr.
1238 af 14. oktober 2016 om ikrafttreeden for Grgnland om behandling af personoplysninger
(persondata-anordningen). Bortset fra, at den systemansvarlige ikke er ansvarlig for
rigtigheden af de data, som faktisk opbevares i postlgsningen. Afsenderne er hver isar
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selvsteendigt ansvarlige for afsendt indhold. Den systemansvarlige er ansvarlig for, at data
opbevares i henhold til persondata-anordningen og Bekendtgarelse nr. 1404 af 30. november
2016 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for
den offentlige forvaltning i Grgnland (Sikkerhedsbekendtgarelsen).

Persondata-anordningen opererer med begreberne dataansvarlig og databehandler. Den
systemansvarlige skal anses som dataansvarlig i forhold til administration af den digitale
postlasning.

Den systemansvarlige skal treeffe de forngdne tekniske og organisatoriske
sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysninger haendeligt eller ulovligt tilintetgeres, fortabes
eller forringes samt mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i gvrigt
behandles i strid med loven.

Postlgsningen skal sikre, at meddelelser ikke &ndres undervejs.
Kommunikationen skal vaere krypteret, saledes, at den ikke kan lases af uvedkommende.

Postlgsningen skal desuden overholde internationale standarder for tilgeengelighed. Med
tilgeengelighed forstas, at postlgsningen skal kunne modtage anerkendte digitale formater.

Til stk. 2
Med bestemmelsen gives der frit valg til Naalakkersuisut at udpege enten en offentlig
myndighed eller en privat virksomhed som systemansvarlig.

Til stk. 3

@nsker Naalakkersuisut, at der udpeges en privat virksomhed som systemansvarlig, skal det
fremga af loven, at denne virksomhed ma behandle personnumre. Det er derfor praciseret i
forslaget, at den systemansvarlige har en sadan ret.

Postlgsningen vil ogsa indeholde oplysninger, som ikke er personhenfarbare og dermed falde
udenfor anordning om persondatalov. Sikkerhedsforskrifter og -procedurer for sddanne
oplysninger skal aftales.

Til stk. 4

8 35 i Persondata-anordningen bestemmer, at en registreret til enhver tid kan gare indsigelse
mod, at den dataansvarlige foretager behandling af vedkommendes oplysninger. Denne
bestemmelse sikrer, at en sadan indsigelse uden videre vil blive anset for uberettiget.

Bestemmelsen er indsat med henblik pa at sikre postlgsningens fulde funktionalitet, idet det
vil veere i strid med postlgsningens indretning, hvis fysiske personer, som er omfattet af
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obligatorisk tilslutning, vil kunne gare indsigelse mod, at der sker behandling af oplysninger
om vedkommende.

Uden denne undtagelsesbestemmelse kan en fysisk person indbringe spgrgsmalet om afslag
pa fritagelse for Datatilsynet. Hermed ville fysiske personer have to klageadgange, dels til
Datatilsynet og dels den almindelige forvaltningsretlige klageadgang, jf. § 10 stk. 2.

At have to rekursadgange, som ikke er underlagt samme retlige grundlag, ma anses for meget
uhensigtsmaessigt.

Til §3
Til stk. 1
Bestemmelsen fastseetter, hvilke fysiske personer, der er omfattet af obligatorisk tilslutning til
postlgsningen. Bestemmelsen er bygget op pa den made, at den fastsztter nogle
grundlaeggende betingelser for obligatorisk tilslutning, og i forleengelse heraf tager forbehold
for, at personer, der opfylder disse betingelser, ikke er omfattet af obligatorisk tilslutning, hvis
de er fritaget herfor efter reglerne om fritagelse.

De grundlaeggende betingelser er dels et alderskriterium og dels et kriterium, der viser
personens tilknytning til Grgnland i kraft af bopal eller anden fast ophold i Grgnland.

Begreberne bopzl og fast opholdssted skal forstas pa samme made som i anordning nr. 1198
af 29. november 2006 om ikrafttreeden for Grgnland af lov om Det Centrale Personregister § 6
senest andret ved anordning nr. 681 af 6. juni 2016 om ikrafttreeden for Grgnland af lov om
endring af lov om Det Centrale Personregister.

Kommunerne skal folkeregistrere enhver pa deres bopeal eller faste opholdssted i kommunen i
CPR. Personer, der ikke er folkeregistreret i CPR med bopeel eller fast opholdssted i
Granland, er ikke omfattet af den obligatoriske ordning.

Aldersgransen pa 15 ar eller derover er valgt pa baggrund af, at kommunerne ma udstede en
digital signatur (NemID) til personer pa 15 ar eller derover. Bankerne kan udstede digitale
signaturer til personer pa 12 ar og derover.

For barn op til 15 ar afger foreldremyndighedsindehaveren eller vaergen om barnets post fra
offentlige afsendere skal tilga foreeldremyndighedsindehaverens eller veaergens digitale

postkasse.

Til stk. 2
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Bestemmelsen fastseetter, hvilke juridiske enheder, der er omfattet af obligatorisk tilslutning
til postlgsningen. Bestemmelsen er bygget op pa den made, at den fastsetter nogle
grundlaeggende betingelser for obligatorisk tilslutning, og i forleengelse heraf tager forbehold
for, at juridiske enheder, der opfylder disse betingelser, ikke er omfattet af obligatorisk
tilslutning, hvis de er fritaget herfor efter reglerne om fritagelse.

De grundlaeggende betingelser er dels registrering i Det Centrale Virksomhedsregister (CVR-
registret) og dels et kriterium, der viser enhedens tilknytning til Grgnland i kraft af hjemsted i
Grgnland. Hjemsted skal forstas som den adresse, hvor en virksomhed har sit hovedszade eller
den adresse, hvorfra den daglige ledelse faktisk udeves.

CVR-nummer tildeles juridiske enheder i medfar af registrering i Det Centrale Virksomheds
Register. Inatsisartutlov nr. 33 af 28. november 2016 om registrering i Det Centrale
Virksomhedsregister definerer juridiske enheder i § 2 som:

1) En fysisk person i dennes egenskab af arbejdsgiver eller selvstendigt erhvervsdrivende.
2) Enjuridisk person eller en filial af en udenlandsk juridisk person.

3) Grenlands Selvstyre.

4) En kommune.

5) Et kommunalt feellesskab.

Begrebet juridisk person i nr. 2 er brugt som samlebegreb for en raekke forskellige
virksomhedsformer, herunder aktie- og anpartsselskaber.

Til stk. 3
Dette stykke bestemmer, at Naalakkersuisut kan fastsztte regler om, at juridiske enheder skal
tilsluttes postlgsningen med anden identifikation end nummeret i CVR-registret.

Det omfatter blandt andet:

1) Virksomheder som er registeret i CVR-registret med hjemsted i Danmark, men med et
eller flere produktionssteder i Grgnland.

2) Virksomheder med hjemsted i lande udenfor bade Grgnland og Danmark, som udfarer
arbejde i Grgnland.

Til stk. 4

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for at fastseette regler om, at andre former for
veaesentlig tilknytning end de i stk. 1 og 2 navnte, indebarer obligatorisk tilslutning
medmindre de pageeldende fritages efter reglerne herom. Bestemmelsen skal ses i lyset af, at
den obligatoriske ordning generelt er knyttet op pa fysiske personers og juridiske enheders
veaesentlige tilknytning til Grgnland.
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Fysiske personer og juridiske enheder, der har en anden vasentlig tilknytning til Grgnland,
kan blandt andet omfatte:

1) Danske virksomheder, der har en afggrende virkning i Grgnland uden at have et egentligt
forretningssted eller lignende.

2) Personer, som arbejdsmeessigt bliver omfattet af skattepligt til Grenland, men er
folkeregistreret med bopel i Danmark

3) Personer, som modtager offentlige ydelser fra Grgnland, men er folkeregistreret med
bopel i Danmark

Bestemmelsen overlader det til Naalakkersuisut at fastsetter regler for disse gruppers
obligatoriske tilslutning.

Til stk. 5.

Bestemmelsen fastsatter, at fysiske personer ikke automatisk vil blive slettet i postlgsningen
ved fraflytning fra Grenland. De pageeldendes tilslutning fortseetter uzndret, medmindre de
pageeldende selv anmoder om fritagelse. Dette betyder, at fysiske personer, som er fraflyttet
Grgnland grundet uddannelse eller andre forhold, kan opretholde deres tilslutning sa leenge de
gnsker.

Til§4

Til stk. 1

Bestemmelsen omhandler muligheden for, at fysiske personer eller juridiske enheder, som
kan fa fritagelse fra den obligatoriske tilslutning til den digitale postlgsning, frivilligt kan
tilslutte sig postlgsningen med den retsvirkning, som falger af § 15.

Postlgsningen skal veere et tilbud til alle, der har tilknytning til Grenland. Dette uanset om de
er underlagt obligatorisk tilslutning eller gj.

Til stk. 2
| bestemmelsen er det fastsat, at en frivillig tilslutning medfgrer, at tilslutningen er bindende,
medmindre den pageeldende atter kan fritages for tilslutning efter reglerne herom.

Bindingen er begrundet i, at en fri afmelding vil betyde, at det ikke vil vaere muligt for
offentlige afsendere at administrere postlgsningen. Det grundlaeggende formal ville saledes
ikke kunne opnas.

Til stk. 3
Bestemmelsen sikrer mulighed for, at personer, der er 15 ar eller derover, og som gnsker
tilknytning til Grgnland, frivilligt kan tilslutte sig postlgsningen.
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Betingelsen for at kunne tilslutte sig postlgsningen er, at de allerede er blevet tildelt et
personnummer og er besiddelse af NemID.

Til stk. 4

Bestemmelsen omhandler muligheden for frivillig tilslutning i den periode, hvor
bestemmelserne om obligatorisk tilslutning til postlgsningen endnu ikke er sat i kraft. Der
henvises herom til ikrafttreedelsesbestemmelsen i forslagets 8 17.

Sa lenge man er tilsluttet postlgsningen, falger retsvirkningen af § 15. Tilbagekaldes
tilslutningen, ophgrer retsvirkningen efter 8 15. Dette galder fra ikrafttraedelsen af dette
forslag.

Til stk. 5
Indtil Naalakkersuisut ikraftseatter den obligatoriske tilslutning, kan de tilsluttede frit
tilbagekalde deres tilslutning.

Til stk. 6

Nar Naalakkersuisut ikraftseetter § 3, stk. 1 vil frivilligt tilsluttede fysiske personer vare
udelukket fra at kunne tilbagekalde deres tilslutning, medmindre de efter ansggning kan
fritages efter de fritagelsesregler, der bliver ikraftsat samtidigt.

Til stk. 7

Nar Naalakkersuisut ikraftseetter § 3, stk. 2 vil frivilligt tilsluttede juridiske enheder vare
udelukket fra at kunne tilbagekalde deres tilslutning, medmindre de efter ansggning kan
fritages efter de fritagelsesregler, der bliver ikraftsat samtidigt.

Til §5

Bestemmelsen fastsatter, under hvilke omstendigheder fysiske personer kan blive fritaget for
at vaere omfattet af den obligatoriske tilslutning. Det er herom for det farste fastsat, at der skal
foreligge serlige omstendigheder, og at de skal bevirke, at den pagaldende er hindret i at
modtage sin post gennem postlgsningen. Dette er udtryk for princippet om, at alle, der kan
modtage post igennem den digitale postlgsning, som udgangspunkt ogsa skal gare det.

Hvornar der foreligger sadanne sarlige omstendigheder, vil blive neermere reguleret i den
bekendtgarelse herom, som Naalakkersuisut skal fastseette i medfer af forslagets § 10.
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Sadanne sarlige omstendigheder foreligger eksempelvis, hvis en person ikke har adgang til
en computer i eget hjem, ringe kundskaber til benyttelse af digital kommunikation, har
kognitiv eller fysisk funktionsnedseettelse, der hindrer digital postmodtagelse, ingen eller dyr
internetforbindelse.

Fritagelse for obligatorisk tilslutning kan ikke medfare, at vedkommende mister rettigheder,
herunder rettigheder til sociale ydelser.

Personer, der er fritaget, skal fortsat modtage deres post fysisk.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastsatter, at en ansggning om fritagelse fra en fysisk person, der ikke leengere
har bopel eller fast ophold i Grgnland eller anden vasentlig tilknytning til Grgnland, jf.
forslagets § 3, stk. 4, altid medfarer fritagelse.

Dette er udtryk for, at den obligatoriske tilknytning grundleeggende netop er baseret pa et
kriterium om veesentlig tilknytning til Grgnland.

Til§6

Bestemmelsen fastsetter, under hvilke omstendigheder fysiske personer, for sa vidt angar
kommunikation om disses erhvervsaktiviteter, kan blive fritaget for at veere omfattet af den
obligatoriske tilslutning. Det er herom for det farste fastsat, at der skal foreligge ganske
seerlige omstendigheder, og at de skal bevirke, at den pagaeldende er hindret i modtage sin
post gennem postlgsningen. Dette er udtryk for princippet om, at alle, der kan modtage post
igennem den digitale postlgsning, som udgangspunkt ogsa skal gare det.

Hvornar der foreligger sadanne ganske sarlige omstaendigheder, vil blive neermere reguleret i
den bekendtgerelse herom, som Naalakkersuisut skal fastsatte i medfer af forslagets § 10.

Med kommunikation om en fysisk persons erhvervsaktiviteter menes kommunikation om
forhold, der udspringer af personens udgvelse af et erhverv eller personens virke som medlem
af ledelsen i en virksomhed, som formand for en forening, der udgver erhvervsaktiviteter,
eller som ejer af en virksomhed, der ikke er registreret i CVR-registret.

Bestemmelsen er en opsamlingsbestemmelse for fysiske personer, der driver personlig
erhvervsvirksomhed, som ikke er registreringspligtig i CVR-registeret, men har ret til at
udgve erhvervsvirksomhed i henhold til anden lovgivning. Det kan for eksempel veere
indteegtsgivende virksomhed som fritidsfanger, fritidsjeeger eller ved smaskala-minedrift.
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Opnar en fysisk person fritagelse efter § 5, gaelder denne fritagelse ogsa for vedkommendes
erhvervsmaessige aktiviteter.

For at opna en fritagelse for erhvervsmaessige aktiviteter skal der foreligge ganske sarlige
omstaendigheder. Sadanne ganske sarlige omstendigheder skal begrundes i, at
erhvervsaktiviteten ikke vil veere mulig uden en fritagelse.

Hensigten med Inatsisartutloven er ikke at forhindre uregistreret erhvervsvirksomhed, hvorfor
det findes hensigtsmaessigt, at der gives de ngdvendige fritagelsesmuligheder.

Personer, der er fritaget, skal fortsat modtage deres post fysisk.
Til§7

Til stk. 1
Bestemmelsen fastsatter, hvem der traeffer afgarelse om fysiske personers fritagelse..

Bestemmelsen fastsatter, at afgarelse om fritagelse af en fysisk person treffes af
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor den pagealdende person er eller senest har veeret
folkeregistreret i Grgnland. Kommunalbestyrelsen skal traffe afgagrelsen pa baggrund af de
regler, som Naalakkersuisut har fastsat. Traeffer kommunen afggrelse om fritagelse, gives der
i forbindelse hermed meddelelse til den systemansvarlige for postlgsningen om fritagelsen.

For at sikre borgernzre afgarelser er retten til at treeffe afgegrelse om fritagelse henlagt til
kommunalbestyrelsen. Det er kommunen, der har den taette borgerkontakt, og dermed er
kommunalbestyrelsen den kompetente myndighed til at treeffe afggrelse om fritagelse.

Til stk. 2

Bestemmelsens fastsetter, at Naalakkersuisut traeffer afgarelse om fritagelse for sa vidt angar
personer, der er folkeregistreret udenfor de kommunale omrader, og for sa vidt angar
personer, der ikke har veeret folkeregistreret med bopeel eller fast ophold i Grgnland.

Naalakkersuisut skal treeffe afgarelsen pa baggrund af de regler, som Naalakkersuisut har
fastsat. Treeffer Naalakkersuisut afgerelse om fritagelse, gives der i forbindelse hermed
meddelelse til den systemansvarlige for postlgsningen om fritagelsen.

For at opretholde det borgernzre, forventes det, at Skattestyrelsen i praksis kommer til at

treeffe afgarelse om fritagelse for fysiske personer, der er folkeregistreret udenfor det
kommunale omrade og som ikke har veeret folkeregistreret i Grgnland.
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For fysiske personer udenfor de kommunale omrader varetager Skattestyrelsen i forvejen
opgaver af kommunal karakter, herunder fastsattelse af en "kommunal skat” for fysiske
personer, der er folkeregistreret udenfor de kommunale omrader.

For fysiske personer, som aldrig har veret folkeregistreret i Grenland, har deres tilknytning til
Grgnland oftest veeret ved skattepligt til Grenland. Hvorfor det borgernare synspunkt peger
pa Skattestyrelsen som den myndighed, der skal treeffe afgerelse om fritagelse.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastsatter, hvem der traeffer afgerelse om fysiske personers fritagelse i de
tilfeelde, hvor der er tale om fritagelse for fysiske personer, der udgver erhvervsaktiviteter
uden at veere registreret i en form, der medferer, at vedkommende bliver omfattet af § 3 stk. 2.

Bestemmelsen fastsatter, at Naalakkersuisut i disse tilfeelde treeffer afggrelse om fritagelse.
Begrundelsen herfor er at sikre, at der skabes en ensartet fritagelsespraksis, og at afgerelser
om fritagelse eller ikke-fritagelse ikke kommer til at skabeugnskede erhvervsmassige
hindringer.

Naalakkersuisut skal treeffe afgarelsen pa baggrund af de regler, som Naalakkersuisut har
fastsat. Traeffer Naalakkersuisut afgerelse om fritagelse, gives der i forbindelse hermed
meddelelse til den systemansvarlige for postlgsningen om fritagelsen.

Skattestyrelsen forventes at blive palagt den opgave, da erhvervsmaessige aktiviteter som
hovedregel medfarer skattepligt.

Til§8

Til stk. 1

Bestemmelsen fastsetter, under hvilke omstaendigheder juridiske enheder kan blive fritaget
for at vaere omfattet af den obligatoriske tilslutning. Det er herom for det farste fastsat, at der
skal foreligge ganske serlige omsteendigheder, og at de skal bevirke, at den pagealdende er
hindret i modtage sin post gennem postlgsningen. Dette er udtryk for princippet om, at alle,
der kan modtage post igennem den digitale postlgsning, som udgangspunkt ogsa skal gare
det.

Hvornar der foreligger sadanne ganske sarlige omsteendigheder, vil blive neermere reguleret i
den bekendtgerelse herom, som Naalakkersuisut skal fastsatte i medfer af forslagets § 10.

Udtrykket ”ganske sarlige omstandigheder” skal forstds som et meget snavert omrade for
fritagelse for juridiske enheder. Det forventes, at juridiske enheder har internetopkobling

alene i kraft af deres behov for kommunikation med deres forretningspartnere. Dette
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udelukker dog ikke, at enkelte juridiske enheder sagtens kan fungere uden internetopkobling i
et lokalt omrade. Disse juridiske personer skal fortsat have mulighed for fritagelse.

Et krav om obligatorisk tilslutning til postlgsningen ma ikke komme til at virke heemmende pa
erhvervsudviklingen i Grgnland.

Det er hensigten, at de fritagelsesgrunde, der skal fastsattes, vil veaere pa niveau med de
fritagelsesgrunde, som pa nuvarende tidspunkt er geeldende for andre digitale lgsninger rettet
mod juridiske personer, herunder indberetningspligt til Skattestyrelsen.

Da CVR-registrering aktuelt udger etRigsanliggende , er selve CVR-registreringen ikke et
tilstreekkeligt kriterium for at afgare, om en juridisk enhed er grgnlandsk eller dansk. Kriteriet
er den konkrete adresse pa den juridiske enheds forretningssted eller produktionssted.
Forretningsstedet er der, hvor hovedkontoret eller ledelsen har adresse. Produktionssted er
der, hvor der sker produktion, og dette kan ogsa veere et salgssted.

En flytning af forretningssted eller produktionssted fra henholdsvis Grgnland til Danmark
eller omvendt, sker alene ved en adresseandring i CVR-registret.

Det er kun ved opher af virksomhed enten i Grgnland eller Danmark, at CVR-registreringen
bringes til opher.

Juridiske enheder, der er fritaget for modtagelse af Offentlig Digital Post, skal fortsat modtage
deres post fysisk.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastsatter, at en ansggning om fritagelse fra en juridisk enhed, der ikke
lzengere har forretningssted eller produktionssted i Grgnland eller anden vasentlig tilknytning
til Grgnland, jf. forslagets 8 3, stk. 4, altid medfarer fritagelse. Dette er udtryk for, at den
obligatoriske tilknytning grundleeggende er baseret pa et kriterium om vasentlig tilknytning
til Grgnland.

Til§9

Bestemmelsen fastseetter, hvem der treeffer afgarelse om juridiske enheders fritagelse for
obligatorisk tilslutning til postlgsningen.

Hensigten er at overlade disse fritagelser til Skattestyrelsen. Erhvervsdrivende fysiske

personer og juridiske enheder skal i forvejen i henhold til skattelovgivningen foretage digital
indberetning til Skattestyrelsen.
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Ved at overlade afgarelseskompetencen til Skattestyrelsen sikres, at det er de samme
erhvervsmaessige hensyn, der kommer til at begrunde fritagelser efter denne lov, som efter
fritagelser efter skattelovgivningen.

Til §10

Til stk. 1
Bestemmelsen paleegger Naalakkersuisut at fastsatte neermere regler om fritagelse af fysiske
personer og juridiske enheder fra obligatorisk tilslutning til postlgsningen.

Naalakkersuisut skal fastseette bestemmelser om betingelser for fritagelse, indgivelse af
anmodning om fritagelse, registrering af fritagelse, videregivelse af oplysning om registrering
af fritagelse til offentlige afsendere og sletning af indhold i digital postkasse i forbindelse med
fritagelse samt om administration af fritagelse i gvrigt. Listen er ikke udtemmende.

Reglerne kan eksempelvis omfatte formkrav og procedurer for indgivelse af
fritagelsesbegeering. Herunder regler om, hvordan personer, som ikke selv er i stand til at
indgive en fritagelsesbegeering, skal kunne gere det via pargrende eller plejepersonale.

Reglerne om fritagelse for fysiske personer paregnes at omfatte grunde, som knytter sig til
den enkelte person. Det kan eksempelvis veere manglende adgang til computer i hjemmet,
ingen uddannelse i brug af computer og kognitiv eller fysisk funktionsnedseettelse, der hindrer
digital postmodtagelse, ingen eller dyr internetopkobling.

Naalakkersuisut kan bestemme, at bestemte lokaliteter, herunder neermere afgreensede
omrader, bygder eller byer kan fritages samlet, hvis dette er begrundet i begraenset adgang til
internettet eller lignende forhold.

Reglerne om fritagelse for juridiske enheder paregnes at vere snavre. Det forventes, at
juridiske enheder har internetopkomling alene i kraft af deres behov for kommunikation med
deres forretningspartnere. Og at de har medarbejdere, der er i stand til at varetage digital post.
Dette udelukker dog ikke, at enkelte juridiske enheder sagtens kan fungere og fungerer uden
internetopkobling i et lokalt omrade. Disse juridiske personer skal fortsat have mulighed for
fritagelse.

Et krav om obligatorisk tilslutning til postlgsningen ma ikke virke heemmende pa
erhvervsudviklingen i Grgnland.

Det er hensigten, at de fritagelsesgrunde, der skal fastsattes, vil veaere pa niveau med de
fritagelsesgrunde, som pa nuvaerende tidspunkt er geeldende for andre digitale lgsninger rettet

mod juridiske personer, herunder indberetningspligt til Skattestyrelsen.

49



Til stk. 2

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for at fastseette naeermere regler om, at
afgarelser efter de regler, der udstedes i medfer af stk. 1, ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed.

Benytter Naalakkersuisut adgangen til klagebegraensning, @ges tilsynspligten for
Naalakkersuisut efter Inatsisartutlov nr. 22 af 18. november 2010 om den kommunale styrelse
med senere &ndringer jf. kapitel 7 for at sikre, at administrationen af fritagelser er i
overensstemmelse med denne Inatsisartutlovs intentioner.

Indtil Naalakkersuisut fastsetter regler om klagebegransninger, kan en fysisk person
indbringe et afslag pa fritagelse for falgende ankeinstanser:

1) Kommunale afgarelser indbringes for Tilsynsradet.

2) Afgarelser truffet af Skattestyrelsen, som forventes udpeget af Naalakkersuisut, kan
indbringes for Finansdepartementet.

Til§811

Til stk. 1

Bestemmelsen fastsatter, hvornar der kan gives tilladelse til, at andre kan laese meddelelser til
og fra fysiske personer og juridiske enheder, der er tilsluttet postlgsningen, hvem der kan give
sadan tilladelse, og hvordan tilladelse gives.

Bestemmelsen skal sikre, at postkasseejeren selv kan traeffe beslutning om at give leeseadgang
til andre. Dette kan eksempelvis veere:

1) Pargrende.

2) Andre personer, som postkasseejeren har tillid til, plejepersonale, venner eller andre.

3) Radgivere i erhvervsforhold.

Leeseadgang gives ved i postlgsningen at angive, hvem der har leeseadgang. Dette er med
henblik pa at sikre, at der ikke er tvivl om, hvem leeseadgangen er givet til.

Laeseadgang giver ikke adgang til at handle pa den pagaldendes vegne. @nsker
postkasseejeren at give en person fuldmagt til at handle pa sine vegne, skal dette ske efter de
almindelige regler om fuldmagt. Sendes meddelelse i den offentlige digitale postkasse i
medfgr af fuldmagten, skal den befuldmagtigede kommunikere i eget navn og veere logget
ind i eget navn.

Til stk. 2.
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Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for at fastseette neermere regler om, at fysiske
personer og juridiske enheder kan give leseadgang pa anden made end anfert i stk. 1.

Bestemmelsen er begrundet i det behov, der opstar, nar postkasseejeren ikke selv er i stand til
at give leeseadgang til sin postkasse.

Det er ikke en tilstreekkelig grund alene, at postkasseejeren midlertidigt er ude af i stand til at
tilga sin postkasse pa grund af manglende ngglekort eller lignende.

For de gvrige juridiske enheder vil Naalakkersuisut kunne fastsztte bestemmelser om, pa
hvilket grundlag den systemansvarlige kan give leeseadgang, dersom bestemmelserne om
endring af ansvarlige personer i henhold til CVR-registret ikke opfylder behovet.

Til 812

Til stk. 1
Bestemmelsen fastsatter, hvordan en offentlig afsender kan anvende postlgsningen, med
hvilken retsvirkning og til hvilken form for kommunikation.

Ved kommunikation forstas afsendelse af alle dokumenter og meddelelser m.v., herunder
afgarelser

Det er i overensstemmelse med digitaliseringsstrategien intentionen, at alle offentlige
myndigheder skal anvende Offentlig Digital Post til kommunikationen med fysiske personer
og juridiske enheder.

I bestemmelsen anvendes udtrykket offentlige afsendere” om de myndigheder, der anvender
postlgsningen. Der henvises herom ogsa til bemarkningerne til forslagets § 1. Hvilke
myndigheder, der betragtes som offentlige afsendere, reguleres ved forslagets 8 1 og 13.

Offentlige afsendere far ret til at svare en person eller en juridisk enhed via postlgsningen
med retsvirkning efter § 15, uanset om indsenderen har fremsendt sin henvendelse via
almindelig e-mail eller ved fysisk brevpost. Dette gelder, selv om vedkommende i
henvendelsen gnsker svar pa anden vis. Det forudsztter naturligvis, at den pagaeldende person
eller juridiske enhed er omfattet af postlgsningen.

Offentlige afsendere har dog ikke pligt til at sende digital post. Den offentlige afsender kan
veelge at sende post i fysisk form, hvis dette vurderes mest hensigtsmaessigt i forhold til hvad
sagen vedrgrer. Eksempelvis kan en kommune valge at fremsende en fysisk meddelelse til
kontrol af, at en person faktisk har bopal eller fast ophold pa en adresse. Kontrollen bestar i,
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at vedkommende skal besvare henvendelsen. Desuden kan sarlovgivning fordre en sarlig
forsendelsesform.

Ikke alle offentlige it-systemer er pa nuverende tidspunkt teknisk tilpasset til at kunne
kommunikere gennem postlgsningen. Det bevirker, at en offentlig afsender indenfor et
sagsomrade kan veere i stand til at kommunikere digitalt gennem postlgsningen og pa et andet
sagsomrade ikke er i stand til at kommunikere digitalt gennem postlgsningen, far der er sket
en teknisk opdatering af it-systemet.

Forslaget stiller ikke krav om, at en offentlig afsender skal foretage opdatering af et it-system,
saledes at det kan tilsluttes postlgsningen. Dette er et spargsmal om gkonomiske ressourcer,
som skal afgares i anden sammenhang.

Tilsluttede fysiske personer og juridiske enheder har saledes ikke krav pa kun at modtage
offentlig post via postlgsningen.

Forslaget @ndrer ikke pa reglerne om partsrepreaesentation. En part i en sag, kan efter § 8, stk.
1 i Landstingslov om sagsbehandling i den offentlige forvaltning pa ethvert tidspunkt lade sig
repraesentere eller bista af andre. Er partsrepraesentanten tilsluttet offentlig digital post, skal
kommunikation ske ved digital post, og ellers skal det ske ved fysisk brevpost.

Til stk. 2
Bestemmelsen fastsetter, hvornar offentlige afsendere ikke kan anvende postlgsningen. Det er
saledes en undtagelsesbestemmelse i forhold til hovedreglen i stk. 1.

Bestemmelsen fastsatter for det farste, at hvis det falger af anden lovgivning, at en
meddelelse skal sendes i fysisk form eller digitalt pa anden made, kan den digitale postlgsning
ikke anvendes.

Det kan ikke udelukkes, at der kan veere en serlig begrundelse for serlige krav om:

1) at kommunikationen skal forega fysisk,

2) at der er oprettet digital selvbetjening til indberetning af oplysninger, herunder med
elektronisk signatur eller

3) at det skal ske pa en serlig formular.

Hvis en lovbestemmelse kraver, at en meddelelse eller et dokument skal veere forsynet med

original, personlig underskrift, skal en sddan bestemmelse forstas sadan, at digital post ikke
kan anvendes.
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Bestemmelsen fastseetter for det andet, med henvisning til 8 15, at Naalakkersuisut kan
fastseette neermere regler for postlgsningens it-massige funktionalitet. Dette betyder, at der
kan settes begraensninger pa, hvilke digitale formater postlgsningen kan gemmes og
videresendes i.

Pa sagsomrader, hvor de digitale formater afviger fra den normale administrative standard,
kan postlgsningen ikke benyttes.

Til 813

Til stk. 1

Bestemmelsen falger ordlyden af Landstingslov nr. 8 af 13. juni 1994 om sagsbehandling i
den offentlige forvaltning 8 1 stk. 1 (Sagsbehandlingsloven). Herved kan alle offentlige
myndigheder og institutioner, der er underlagt Sagsbehandlingsloven i henhold til § 1
anvende postlgsningen som offentlig afsender.

Udenfor stk. 1 falder Inatsisartut og institutioner herunder samt rigsmyndighederne. Stk. 3 og
stk. 4 giver Naalakkersuisut mulighed for efter forhandling med disse myndigheder, at
fastseette regler om, at kan anvende postlgsningen som offentlige afsendere.

Tilslutningen sker ved at der indgas en tilslutningsaftale med den systemansvarlige med
efterfalgende teknisk tilslutning samt offentliggarelse i postlgsningen jf. § 13 stk. 5.

Til stk. 2

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for at fastsatte, hvilke juridiske enheder,
institutioner, foreninger m.v., som ikke kan henregnes til den offentlige forvaltning, som kan
anvende postlgsningen som offentlige afsendere.

Formuleringen af stk. 2 er naesten identisk med Sagsbehandlingslovens § 1 stk. 2. Dette
betyder, at juridiske enheder, institutioner, foreninger m.v. som kan blive anset som offentlige
afsender, skal fortolkes pa samme vis som Sagsbehandlingslovens § 1 stk. 2.

Naalakkersuisut skal pase, at en godkendelse efter stk. 2 ikke kommer til at virke
konkurrenceforvridende. En offentlig virksomhed ma ikke gives en konkurrencemaessig
fordel i forhold til en privat virksomhed, der operer i konkurrence med den offentlige
virksomhed.

Virkningen af, at en konkurrenceudsat virksomhed ikke bliver godkendt som offentlig

afsender, er alene, at fysiske personer og juridiske enheder selv far ret til at bestemme, om de
vil benytte postlgsning til digital kommunikation.
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Godkender Naalakkersuisut ikke en juridisk enhed, institution, forening m.v., som offentlig
afsender, kan den ikke-godkendte virksomhed tilslutte sig postlgsningen for hermed at opna
frivillig tilslutning af fysiske personer og juridiske enheder.

Til stk. 3

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for at fastseette regler om, at Inatsisartut og
institutioner herunder kan anvende postlgsningen som offentlige afsendere. Det er preciseret,
at dette forudseetter, at regelfastsattelsen sker efter forhandling med Formanden for
Inatsisartut og Ombudsmanden for Inatsisartut.

Pa grund af magtfordelingsleren har Naalakkersuisut ingen kompetence til at fastsette regler
for Inatsisartut. Dette kan kun ske gennem aftale.

For at postlgsningen kan fremsta som en samlet digital adgang for det offentlige, for borgere
og virksomheder, vil det vaere hensigtsmaessigt, at Inatsisartut og institutioner herunder
tilslutter sig postlgsningen.

Til stk. 4

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for at fastsette regler om, at statslige
institutioner i Grgnland kan anvende postlgsningen som offentlige afsendere. Det er
preeciseret, at dette forudsaetter, at regelfastsaettelsen sker efter forhandling med
rigsmyndighederne.

Det falger af lov nr. 473 af 12. juni 2009 om Grgnlands Selvstyre, at statslige institutioner i
Grgnland ikke er at henregne som offentlige institutioner under det grenlandske selvstyre.
Naalakkersuisut kan derfor kun ved aftale sikre, at statslige myndigheder bliver omfattet af
gruppen af offentlige afsendere.

Da flere af de statslige institutioner i Grgnland treeffer afgarelser rettet mod borgere og
virksomheder, vil det veaere hensigtsmaessigt, at de statslige institutioner tilslutter sig
postlgsningen.

Til stk. 5

Bestemmelsen paleegger Naalakkersuisut en forpligtelse til at offentliggare i postlgsningen,
hvilke offentlige myndigheder m.v., der anvender postlgsningen som offentlige afsendere.

Selv om en offentlig myndighed er angivet i postlgsningen som offentlig afsender, fritager det
ikke den offentlige myndighed fra sin pligt til pa en meddelelse at angive, hvem afsenderen
er.

Til § 14

54



Til stk. 1
Bestemmelsen fastseetter, hvilke fysiske personer og juridiske enheder, der kan anvende
postlasningen, med hvilken retsvirkning og til hvilken form for kommunikation.

Bestemmelsen svarer i sit indhold til den tilsvarende bestemmelse for offentlige afsendere i
forslagets § 12, stk. 1.

Nar en fysisk person eller juridisk enhed indsender en meddelelse eller et dokument til en
offentlig myndighed fra postlgsningen, har det samme retsvirkning, som nar en offentlig
afsender fremsender en meddelelse eller et dokument fra postlgsningen.

Til stk. 2
Bestemmelsen fastsetter, hvornar fysiske personer og juridiske enheder ikke kan anvende
postlgsningen. Det er sdledes en undtagelsesbestemmelse i forhold til hovedreglen i stk. 1.

Bestemmelsen fastatter for det farste, at hvis det falger af anden lovgivning, at en meddelelse
skal sendes i fysisk form eller digitalt pa anden made, kan den digitale postlgsning ikke
anvendes.

Det kan ikke udelukkes, at der kan veere en serlig begrundelse for seerlige krav om:

1) at kommunikationen skal forega fysisk,

2) at der er oprettet digital selvbetjening til indberetning af oplysninger, herunder med
elektronisk signatur eller

3) at det skal ske pa en serlig formular.

Bestemmelsen fastseetter for det andet med henvisning til § 16, at Naalakkersuisut kan
fastseette neermere regler for postlgsningens it-massige funktionalitet. Dette betyder, at der
kan settes begraensninger pa, hvilke digitale formater postlgsning kan gemmes og
videresendes i.

Til §15
Bestemmelsen fastslar retsvirkningen af at anvende den digitale postlgsning.

Anvendelse af postlgsningen ses saledes at fa retsvirkning i de 2 henseender, som er fastsat i
nr. 1 og 2 i bestemmelsen.

Nr. 1 fastseetter, at en meddelelse, der er sendt under anvendelse af postlgsningen, anses for at
veere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgeengelig for adressaten i

postlgsningen.
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Borgere og virksomheder far samme retsstilling overfor offentlige afsendere.

Fremkomsttidspunktet kan vare afgerende for, hvornar en forvaltningsafgerelse far de
tilsigtede retsvirkninger, herunder hvornar en klagefrist udlgber. Der kan i lovgivningen eller
selve afgerelsen veere fastsat et andet tidspunkt for afgerelsens virkning.

Det er en grundlaeggende sagsbehandlingsregel, at manglende meddelelse som udgangspunkt
medfarer afgarelsens ugyldighed.

At meddelelsen er kommet frem, er ikke det samme som, at adressaten faktisk har gjort sig
bekendt med indholdet. Det afgarende er, hvornar adressaten har mulighed for at gere sig
bekendt med indholdet og dermed opnar mulighed for at reagere herpa.

En meddelelse, der sendes i postlgsningen, er tilgeengelig, nar adressaten vil kunne fremkalde
meddelelsen pa en almindeligt fungerende computer tilsluttet internettet med almindeligt
tilgeengelige programmer og dermed gare sig bekendt med meddelelsens indhold. Dette
betyder, at en meddelelse kan betragtes som kommet frem, nar den har naet den placering i
postlgsningen, hvorfra adressaten skal fremkalde den, og den digitale postlgsning fungerer.

Det er uden betydning, om adressaten har bragt sig i stand til at logge sig ind i Offentlig
Digital Post, herunder om den pagealdende har skaffet sig den forngdne offentlige digitale
signatur, NemID eller digital signatur for fysiske personers vedkommende og NemID
medarbejdersignatur eller digital medarbejdersignatur for virksomheders vedkommende.
(Digital signatur for juridiske enheder forventes etableret i lgbet af 2017). Adressaten beerer
saledes ansvaret ved ikke at gare sig bekendt med indholdet af post i vedkommendes digitale
postkasse.

Det er endvidere uden betydning, om adressaten oplever, at vedkommendes egen computer
ikke fungerer, eller at vedkommende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever
lignende hindringer, som det er op til adressaten at lgse.

Bestemmelsen betyder ogsa, at en meddelelse anses for at vaere kommet frem til en borger,
uanset om borgeren ikke (lzengere) har bopzl eller fast ophold i Grenland, nar borgeren er
omfattet af den obligatoriske eller frivillige tilslutning.

Opstar sadanne problemer, som adressaten ikke har indflydelse pa, kan en meddelelse til en
borger eller virksomhed ikke anses for at vaere kommet frem, far forhindringen er ophert.
Tilsvarende geelder det, at en meddelelse til en offentlig myndighed ikke kan anses for at veere
kommet frem, far forhindringen er ophgrt. Eksempler pa sadanne forhindringer er nedbrud pa
postlgsningen og nedbrud pa internetforbindelse.
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Som fglge af kravene til postlgsningen om sikkerhed for autenticitet fastsattes det i nr. 2, at
en meddelelse, der sendes under anvendelse af postlgsningen, kan anses for at vere afsendt af
den angivne afsender. Dette indebarer, at modtageren, herunder en offentlig myndighed, ikke
pa anden made er forpligtet til at sikre sig den angivne afsenders identitet. Dette betyder ikke,
at offentlige afsendere kan undlade at pafgre meddelelser eller dokumenter en angivelse af,
hvem afsenderen er.

Til 816

Med denne bestemmelse far Naalakkersuisut mulighed for at fastsatte supplerende
bestemmelser af teknisk karakter med henblik pa at sikre en effektiv drift af postlgsningen.

Der kan treeffes bestemmelse om sarlige digitale formater eller programmer samt om
starrelsen og antallet af filer, der kan sendes pr. meddelelse til og fra en offentlig afsender,
herunder kriterier for sletning af en digital postkasse.

Formalet er skabe et fornuftigt grundlag for en gkonomisk drift af postlgsningen.
Til § 17

Til stk.1
Bestemmelsen fastseetter Inatsisartutlovens ikrafttreedelsestidspunkt.

Det foreslas, at Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar 2018, idet der med henvisningen
til stk. 2-5 gares opmaeerksom pa, at visse af Inatsisartutlovens bestemmelser traeder i kraft pa
et af Naalakkersuisut herfor fastsat tidspunkt. De bestemmelser, der ikke er omfattet af
ikrafttreedelsestidspunktet i stk. 1 er bestemmelserne om obligatorisk tilslutning af fysiske
personer i § 3, stk. 1 og bestemmelserne om obligatorisk tilslutning af juridiske enheder i § 3,
stk. 2.

Da ikrafttraedelsestidspunktet for § 3, stk. 1 og 2 forventes at blive senere end 1. januar 2018,
betyder dette blandt andet, at retsvirkningerne i § 15 alene traeder i kraft for de personer, som
pa dette tidspunkt pa frivillig basis har tilmeldt sig eller senere tilmelder sig digital post. Dem,
som frivilligt har tilsluttet sig postlgsningen, kan i henhold til forslagets § 4 stk. 3 tilbagekalde
deres tilslutning frem til, at henholdsvis 8§ 3 stk. 1 og 2 bliver i kraftsat.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastseetter, at Naalakkersuisut fastseetter tidspunktet for ikrafttraedelsen af § 3,
stk. 1. Denne bestemmelse omhandler den obligatoriske tilslutning for fysiske personer til
postlgsningen.

57



For Naalakkersuisut kan ikraftszette den obligatoriske tilslutning for fysiske personer, skal
Naalakkersuisut have fastsat reglerne for fritagelse.

Der skal sikres, at et ngdvendigt antal offentlige afsendere kan benytte postlgsningen. Der er
pa nuveerende tidspunkt flere offentlige afsendere til NemPost-lgsningen.

Desuden skal Naalakkersuisut have den forngdne tid til at oplyse borgere og virksomheder
om postlgsningen og dens retsvirkning.

Det forventes, at § 3 stk. 1 kan i kraftseattes i lgbet af farste kvartal 2018.

Indtil Naalakkersuisut i kraftseetter § 3, stk. 1, fungerer forslaget som en frivillig ordning for
fysiske personer.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastseetter, at Naalakkersuisut fastsetter tidspunktet for ikrafttreedelsen af § 3,
stk. 2. Denne bestemmelse omhandler den obligatoriske tilslutning for juridiske enheder til
postlagsningen.

Ikraftseettelse af en obligatorisk tilslutning til offentlig digital post for juridiske enheder skal
afvente etablering af digital medarbejdersignatur. Den forventes etableret i lgbet af forste
halvdel af 2018.

Datatilsynet tillader ikke brug af en personlig digitalsignatur som NemID under udfgrelse af
opgaver for en juridisk enhed, nar der gives adgang til personhenfarbare oplysninger. Det ma
antages, at en digital postkasse for en juridisk enhed kan indeholde personhenfarbare
oplysninger.

Indtil Naalakkersuisut i kraftseetter 8 3, stk. 2, fungerer forslaget som en frivillig ordning for
juridiske enheder.

Til stk. 4

Bestemmelsen fastsatter, at regler fastsat i medfer af § 3, stk. 3 om obligatorisk tilslutning af
fysiske personer pa grundlag af andre former for vaesentlig tilknytning til Grgnland end den i
8 3, stk. 1 naevnte tidligst kan treede i kraft samtidig med ikrafttraedelsen af § 3, stk. 1.

Far der er fastsat fritagelsesgrunde for fysiske personer, der er folkeregistreret i Grgnland, kan
der heller ikke indfgres en obligatorisk tilslutningspligt for fysiske personer med en vasentlig

tilknytning til Grgnland. Personer med en vasentlig tilknytning til Grgnland kan have samme

behov for fritagelse som herboende.
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Indtil Naalakkersuisut i kraftseetter 8 3 stk. 4 for fysiske personer, fungerer forslaget som en
frivillig ordning for fysiske personer, der har faet tildelt et personnummer og har NemID.

Til stk. 5

Bestemmelsen fastsatter, at regler fastsat i medfer af § 3, stk. 4 om obligatorisk tilslutning af
juridiske enheder pa grundlag af andre former for vaesentlig tilknytning til Gregnland end den i
8 3, stk. 2 naevnte tidligst kan treede i kraft samtidig med ikrafttraedelsen af § 3, stk. 2.

Far der er fastsat fritagelsesgrunde for juridiske enheder, kan der heller ikke indfares en
obligatorisk tilslutningspligt for juridiske enheder med en veesentlig tilknytning til Grgnland.
Juridiske enheder med en vesentlig tilknytning til Gregnland kan have samme behov for
fritagelse som herboende.

Indtil Naalakkersuisut ikraftsaetter § 3, stk. 4 for juridiske enheder, fungerer forslaget som en
frivillig ordning for juridiske enheder, der har faet tildelt et CVR-nummer og har
digitalsignatur i forbindelse hermed.
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