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Naalakkersuisut er i henhold til budgetloven forpligtet til at fremlaegge en arlig
Politisk-@konomisk Beretning pa Inatsisartuts forarssamlinger.

Udover at belyse Grgnlands Selvstyres gkonomi og den generelle udvikling i indtaeg-
ter og udgifter, er formalet at foretage en analyse af ekonomi- og aktivitetsudvik-
lingen pa et eller flere centrale udgifts- og indtaegtsomrader, herunder i forhold til
finanslovens forudsatninger.

Beretningen har til hensigt at ege informationen om Gragnlands Selvstyres gkonomi og
danne grundlag for en kvalificeret debat om den ekonomiske udvikling i Selvstyret og
i Grenland som helhed.

Beretningen har ogsa til hensigt at synliggere saerlige problemomrader og udviklings-
tendenser, og skal i henhold til lovgivningen have en form, s& den kan indgd i
Naalakkersuisuts og Inatsisartuts overvejelser om den gkonomiske udvikling og
prioritering.

Naalakkersuisuts narvaerende Politisk-@konomiske Beretning for 2010 skal ses i

sammenhang med Naalakkersuisut’s arbejde med det kommende forslag til finanslov
for 2011, med forventet udgivelse i august.
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FORORD

Palle Christiansen - Medlem af Naalak-
kersuisut for Finanser

2010 bliver et skelsattende ar, da der for farste
gang i 10 ar vil blive foretaget boringer efter olie i
farvandet vest for Disko. Der er tale om et oplaften-
de gennembrud for Grenland som potentiel oliere-
gion.

Bliver der fundet olie, og er fundet skonomisk renta-
belt, kan det pa leengere sigt &endre de gkonomiske
rammer for det grenlandske samfund dramatisk. Bli-
ver der ikke fundet olie, vil boringerne under alle
omstandigheder tilvejebringe ny og vaerdifuld geo-
logisk viden, der kan danne grundlag for at malrette
efterforskningen efter olie yderligere.

Statistisk er sandsynligheden for ikke at finde olie
langt sterre end sandsynligheden for at finde olie.
Det er en kendsgerning. Derfor kan vi ikke laene os
tilbage i habet om, at olierigdommene vil lgse alle
vores gkonomiske udfordringer. Selv hvis der bliver
fundet olie vil afkastet til det grenlandske samfund
forst for alvor vise sig 20-30 ar efter fundet er
gjort. Derfor skal vi i de naeermeste ar under alle om-
stendigheder igangsatte de nedvendige initiativer
og reformer, der kan gare vores samfund mere selv-
baerende.

For Naalakkersuisut er der ingen tvivl om, at et selv-
baerende grenlandsk samfund forudszetter, at der
foretages en gennemgribende hagjnelse af de sociale
leve- og udviklingsvilkar i det grenlandske samfund.
Derfor vil hovedfokus for Naalakkersuisut vaere, at
sikre vores bern og unge grundlaeggende bedre vil-
kar, socialt og uddannelsesmaessigt. Derved far de
forudsztningerne for at kunne bidrage til den nad-
vendige udvikling.

Udfordringerne pa dette omrade er store, og Naa-
lakkersuisut kan ikke lefte denne opgave alene. Der
er behov for, at nye kraefter inddrages i dette arbej-
de, saledes at manifeellesskab kan lafte omradet.
Det er derfor glaedeligt, at det er lykkedes Naalak-



kersuisut at indga en samarbejdsaftale med kommu-
nerne, og at en raekke interesseorganisationer og
erhvervslivet har tilkendegivet vilje til at bidrage
med at lafte denne opgave.

Et andet element i hgjnelsen af de sociale leve- og
udvilklingsvikar er, at sikre alle borgere i Grenland
har adgang til en tidssvarende bolig. Arbejdet her-
med er igangsat, og fokus er farst og fremmest at
udvide antallet af almennyttige boliger i de byer,
hvor der er ventelister pa en bolig. Samtidig hermed
er der igangsat et arbejde med at vurdere de reelle
ventelister i de enkelte byer, saledes at udbygningen
af boligmassen sker pa et faktuelt grundlag.

Naalakkersuisut har ogsé et mal om, at hejne bor-
gernes velfaerd, herunder ikke mindst for de gkono-
misk darligst stillede bernefamilier. Derfor er der
nedsat en skatte- og velfeerdskommission. Kommis-
sionen har til opgave at foretage en gennemgriben-
de analyse af skatter og afgifter samt hele det so-
ciale og boligmaessige tilskudssystem, herunder ik-
ke mindst samspillet imellem disse.

Med udgangspunkt i analysen skal kommissionen
stille konkrete forslag om a&ndringer, omlaegninger
og egentlige tiltag med henblik pa at sikre en bedre
velfzaerd szerligt for de skonomisk dérligst stillede
samfundsgrupper. Det skal samtidig sikres, at den
fremtidige indretning af skatter og afgifter samt
sociale og boligmaessige ydelser dels understatter
gnsket og behovet for at fa flere i et meningsfyldt
arbejde, og at overfarselsindkomster aldrig demoti-
verer til erhvervelsen af egen arbejdsindkomst.

Skatte- og velfeerdskommissionen kommer med de-
res endelige rapport 1. februar 2011, og den vil ud-
stikke en kurs for den fremtidige velfaerdsudvikling
i Grenland.

Naalakkersuisuts hgjeste politiske prioritet er at
sikre vore barn og unge bedre opvakstmuligheder,
en tidssvarende bolig til alle, og et generelt loft af
velfaerden for vore mest udsatte grupper. Det bliver
en stor udfordring for vores gkonomi.

Finansloven for 2009 blev vedtaget med et DAU un-
derskud pa 310 mio. kr. | 2009 godkendte Finansud-
valget derudover tillaegsbevillinger pa i alt 694 mio.
kr. Dette betyder, at der i 2009 blev bevilget et sam-
let underskud pa ca. 1 mia. kr. Dette er kulminatio-
nen pa flere ars stigende underskud. For ferste gang
siden 1995 bliver det nedvendigt, at landskassen
optager et [an {udlandet for at kunne finansiere
driften af vores samfund. Det giver sig selv, at dette
ikke er en holdbar udvikling. Denne udvikling skal
vendes, og vil blive vendt med Naalakkersuisut's for-
te gkonomiske politik.

Skal vifinansiere den sociale styrkelse af samfun-
det og dermed skabe grundlaget for et selvbarende
samfund, vil det vaere nedvendigt, at vi foretager en
prioritering af Landskassens skonomiske midler.
Naalakkersuisut har med Finansloven for 2010 ta-
get de ferste indledende skridt. Der er gennemfart
nedvendige besparelser bade i Selvstyret og i kom-
munerne. Der er foretaget omprioritering af midler
for at finansiere vores initiativer pa berne- og unge-
omradet. Der er foretaget omprioriteringer pa bo-
ligomradet, sa det sikres, at der bygges i de byer,
hvor behovet er sterst. Endelig agter viat gennem-
fore socialt afbalancerede skatte- og afgiftsomlaeg-
ninger.

Men ovenstdende initiativer er ikke nok. Naeste
skridt bliver, at igangsaette de nedvendige struktur-
tilpasninger af vores erhvervsliv. Med forskellige til-
skudsordninger opretholder vien erhvervsstruktur,
der ikke kan bidrage til at skabe den gkonomiske
vaekst, som er ngdvendig for at laefte den store op-
gave med at gare Grenland selvbaerende.



Strukturtilpasningerne af erhvervslivet skal tage
hensyn til de forskellige regioners styrker og mulig-
heder. Derfor har Naalakkersuisut igangsat arbejdet
med en regionalplan. Konklusionerne og anbefalin-
gerne fra dette arbejde vil indgad i Naalakkersuisuts
videre arbejde med strukturtilpasningen af vores
erhvervsliv.

Vistar overfor en stor udfordring med at sikre ar-
bejdskraft til de vaeksterhvery, der tegner sig i hori-
sonten. Men vi kan ikke vente pa, at disse vakster-
hverv bliver realiseret. For allerede i dag har vien
stor udfordring med at skaffe arbejdskraft nok til
de eksisterende erhverv indenfor bl.a. bygge- og an-
laegssektoren samt indenfor omsorgssektoren. Skal
vilykkes med at sikre den sociale styrkelse skal vi
derfor have uddannet flere personer til disse eksi-
sterende erhverv.

Dette taler for, at viallerede nu igangsaetter den
nedvendige effektivisering af det grenlandske fis-
keri som anbefalet af Fiskerikommissionen. Vi skal
have et fiskeri, der kan sikre samfundet det storst
mulige vedvarende samfundsgkonomiske afkast.
Dette indebaerer som angivet i Fiskerikommissio-
nens betankning, at faerre mennesker kan arbejde
indenfor fiskerisektoren. Til gengzeld vil de, der bli-
ver i erhvervet opnd en hejere indtjening.

Arets vigtigste lovinitiativ pa erhvervsomréadet bli-
ver derfor revideringen af vores fiskerilov. Vi skal
sikre, at den kan skabe rammerne for den nedvendi-
ge udvikling. Men fiskeriloven kan ikke sta alene.
Den skal stettes op med initiativer, der kan sikre, at
arbejdskraften indenfor fiskeriet kan omskoles til
andre erhvery, hvor vii dag har mangel pa arbejds-
kraft. Naalakkersuisut vil derfor fremlaegge initiati-
ver pad omradet, der kan samle det bredest mulige
forlig i Inatsisartut.

Vores samfund star overfor store udfordringer men
ogsa store muligheder. Skal vi gennemfere hgjnel-
sen af de sociale leve- og udviklingsvikar i samfun-
det, og dermed skabe grundlaget for et selvbaeren-
de samfund, vil det vaere nadvendigt, at visom folk
tager et sterre ansvar, og deltager i udviklingen. Det
kraever vilje til at uddanne sig, det kraever vilje til
omskoling. Men det kraever ogsa politisk vilje til at
skabe de rette rammer for denne udvikling.

Naalakkersuisut er villig til at skabe disse rammer.
Men det kraever et bredt samarbejde bade mellem
partierne i Inatsisartut, men ogsa mellem Selvsty-
ret, kommunerne, erhvervslivet, de private interes-
seorganisationer og den enkelte borger. Viskal i
faellesskab vaere med til at lafte opgaven.

Med disse ord skal jeg pa vegne af Naalakkersuisut
overlade Politisk-@konomisk Beretning 2010 til
Inatsisartut og til andre der matte vaere interesse-
rede.

God laese- og debatlyst.

Palle Christiansen - Medlem af Naalakkersuisut for
Finanser



1. FINANSPOLITIKKEN

1.1 Den gkonomiske situation

Der er i 2009 sket en opbremsning af den gkonomi-
ske aktivitet. Investeringerne i den private sektor er
aftaget, og Grenlands produktion af eksportvarer er
faldet, béde i fiskeriet og i minesektoren. Naalak-
kersuisut-omradet for Finanser vurderer, at der i
20009 har veret et fald i den samlede produktion i
samfundet pa op mod 2 pct.

| 2010 forventes det, at der vil ske et fald i rejefis-
keriet, lige som der nu er et nedadgdende pres pare-
jepriserne. Der mé ogsd i 2010, forventes en negativ
gkonomisk vaekst pa op imod 2 pct. Stigningen i
skatte og afgiftsindtaegterne er mindre end lenstig-
ningerne, hvilket er et tegn pa, at den samlede bes-
kaeftigelse er faldende. En gendbning af minerne i
Kirkespirdalen og Maarmorilik vil lokalt kunne for-
bedre beskaftigelsesmulighederne i lebet af 2010,
men pa landsplan er der ikke udsigt til en egentlig
forbedring.

| perioden fra 2004 til 2008 har der vaeret en positiv
vaekst i gkonomien. Det giver anledning til langsig-
tet bekymring, at denne vakst ikke har vaeret dre-
vet af en stigning i eksporten, men derimod af [an-
tagning. De seneste ar har veeret praeget af en stor
stigning irealkreditbelaningen og af en stor stigning
i de selvstyreejede selskabers gldszatning, og nu
sker der ogsa et fald i Landskassens likviditet. Vi
har med andre ord haft et skonomisk opsving, der
var lanefinansieret. En fortsaettelse af denne udvik-
ling vil fore til en uholdbar geeldsatning og en bety-
delig indsnaevring af den politisk-ekonomiske hand-
lefrihed.

Derfor er det nu nedvendigt, at der sker en maerkbar
forbedring af vores eksportproduktion, dels gennem
en strukturrationalisering i fiskeriet og dels gennem
nye eksportproduktioner inden for f.eks mineralop-
arbejdning og minedrift. Kun derigennem kan vi ska-
be grundlag for det velfaerdsniveau vi har, og det vi
gnsker for fremtiden.

Finansloven for 2009 blev vedtaget med et DAU un-
derskud pa 310 mio. kr. | 2009 godkendte Finansud-
valget derudover tillaegsbevillinger pa i alt 694 mio.
kr. Dette betyder, at der i 2009 blev bevilget et sam-
let underskud pa ca. 1 mia. kr. De forelgbige indika-
tioner pa regnskabsresultatet tyder pd, at under-
skuddet bliver lidt mindre end budgetteret, men un-
der alle omstandigheder bliver underskuddet re-
kordhejt.

For aret 2010 er der sket en finanspolitisk opstram-
ning, idet der er budgetteret med et DAU-underskud
pa 227 mio. kr., og med balance pa Selvstyrets
drifts- og anlaegsbudget. Men den finanspolitiske
balance er skrebelig, fordi der er risiko for bade
faerre skatte- og afgiftsindtaegter og for, at udgif-
terne pa visse omrader stiger mere end budgette-
ret.

Ogséd kommunerne har foretaget en stramning af
budgetterne for 2010, dog i mindre omfang end
Selvstyret. To af kommunerne, Qaasuitsup Kommu-
nia og Kommune Kujalleg, har et svagt skonomisk
fundament, hvor uforudsete udgiftsstigninger eller
indtaegtsfald kan fare til likviditetsproblemer, hvis
der ikke sker en budgetopfalgning og tilpasning af
udgifterne.

Ledigheden har vaeret faldende i nogle ar frem til og
med 2008, men i 2009 er der sket en stigning, og for
2010 er der udsigt til yderligere stigning i ledighe-
den.

Uddannelsesplanen har bidraget til, at stigningen i
arbejdslesheden ikke er blevet markant. Der er i dag
omkring 600 personer flere under uddannelse end
der var i 2005, og det har bidraget til at holde ledig-
heden nede, samtidig med at det skaber grundlag
for hgjere produktivitet og indtjening i fremtiden.



Mere uddannelse og efteruddannelse er en forud-
sa@tning for lesning af samfundets strukturelle pro-
blemer, og der skal sttes endnu mere fart pa ud-
dannelsesindsatsen. Dette skal bade ske for at
bremse arbejdslasheden og for at flytte folk fra lav-
produktive erhverv til erhvery, hvor der er, eller
kommer beskaftigelsesmuligheder. Men frem for
alt er uddannelse og efteruddannelse afgerende for,
at de enkelte familier kan skaffe gode jobs og forud-
saetninger for et godt liv og dermed bidrage til ud-
viklingen hen imod et selvbarende Grgnland.

1.2 Landskassen og udlandslan

Udviklingen i 2009 har veeret praeget af nogle fa,
men vasentlige forhold som har gget presset pa
Landskassens likviditet.

[ 2009 blev det nedvendigt at tilfare Royal Green-
land A/S i alt 500 mio. kr. i form af et lan pa 250 mio.
kr. og et kapitalindskud pa 250 mio. kr. Derudover
var det nedvendigt, at indskyde kapital i Great
Greenland A/S, ligesom det var ngdvendigt at tilfare
yderligere midler til produktionsanlaeg i bygderne.

[ 2009 kom nogle af de nye storkommuner i likvidi-
tetsmaessig knibe, og sidst pa aret blev det bl.a.
nedvendigt at yde Qaasuitsup Kommunia et Lands-
kasselan pa 50 mio. kr.

Sammen med andre merudgiftskraevende initiativer
har det medfert, at Landskassen kommer ud med et
underskud pa ca. 1 mia. kr. 1 2009. Dette har afspej-

let sig i Landskassens likviditet, der er reduceret fra
ca. 2 mia. kr.iudgangen af 2008 til ca. 1 mia. kr. { ud-
gangen af 2009.

Landskassen har ikke haft gaeld siden 2005. Men de
ekstraordinzere udgifter i 2009 medferer, at Finans-
loven for 2010 forudsaetter, at det i 2010, og over-
slagsarene 2011-13, bliver nedvendigt at optage lan
istorrelsesordenen 600 mio. kr. i alt, iseer for at fi-
nansiere vandkraftvaerkerne i Sisimiut og llulissat.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at Landskassens
likviditet altid skal vaere p&d mere end 600 mio. kr.,
eller 10 % af de samlede drifts- og anlaegsbudget-
ter. Dette for at sikre, at Landskassen altid er beta-
lingsdygtig, selv hvis der indtraeder uforudsete situ-
ationer, f.eks. i form af krav om kapitalindskud i sel-
skaber, indfrielser af garantier eller omlaegninger af
betalingsmenstrene. Det forventes, at Landskassen
senest i efterdret 2010 skal optage lan eller opna
traekningsretter i banker for at sikre, at likviditeten



kommer til at holde sig over den planlagte mini-
mumslikviditet pa 600 mio. kr.

Landskassens lanoptagelse er ikke i sig selv bekym-
rende, fordi pengene iszer bliver brugt til finansie-
ring af vandkraftvaerker, som i de kommende ar gi-
ver et afkast i form af renter og afdrag fra Nukis-
siorfiit, og som bidrager til, at Grgnland kan leve op
til sine forpligtelser om at nedbringe CO2-udslippe-
ne.

Derimod giver udviklingen i Grgnlands samlede net-
togeeld til udlandet anledning til bekymring. | de se-
neste ar er der sket en stor stigning i de selvstyree-
jede selskabers gzeld, lige som realkreditgaelden i
forbindelse med boligbyggerier er steget maerkbart.
Det betyder, at Grenlands samlede betalinger af
renter og afdrag til udlandet stiger. Selskaber og en-
keltfamilier skal anvende en stigende andel af deres
indtjening til betaling af renter og afdrag til udlan-
det, og den skonomiske handlefrihed derfor bliver
mindre. Det bliver derfor i de kommende ar en opga-
ve for Naalakkersuisut og Inatsisartut at sikre, at
landets samlede gzeld til udlandet bliver modsvaret
af andre forbedringer pa betalingsbalancen over for
udlandet i form af reduktioner af olieimporten og
nye eksportindtagter.

1.3 Finanslov 2010

Med Finanslov 2010 har Naalakkersuisut foretaget
en stramning af finanspolitikken samtidig med, at
der er blevet skabt et raderum til en raekke vel-
faerdsforbedringer.

Igennem de senere ar har man oplevet et stigende
underskud i Landskassen, hvorfor det har vaeret vig-
tigt at fa vendt denne udvikling. Saledes er det lyk-
kedes at fa skabt balance pa drifts- og anlaegsudgif-
terne i 2010 voksende til et overskud pa ca. 95 mio.
kr.12013.

Finansloven 2010 opererer dog fortsat med et sam-
let underskud i perioden, da investeringerne i nye
vandkraftvaerker indebaerer udlan til Nukissiorfiit,
der forst tilbagebetales over en arraekke. Men da
der er tale om fornuftige investeringer, der vil beta-
le sig tilbage, er det isoleret betragtet ikke et pro-
blem, at disse udlan giver et samlet underskud for
Landskassen.

Tabel 1: DAU saldo i Finanslov 2010

2010 2011 2012 2013
DA saldo 0,2 49,5 79,4 95,4
DAUsaldo -2270 -163,4 -144,5 -32,1

Kilde: Departementet for Finanser

Selv med en stramning af finanspolitikken er der
skabt et raderum til at gennemfare velfaerdsforbed-
ringer paisar bgrne- og ungeomradet, der har faet
tilfert 25 mio. kr. arligt. Der er indarbejdet initiativer
med henblik pa at reducere ventelisterne pa opera-
tioner i sundhedsvaesenet ligesom der er fundet
midler til en forhejelse af ydelserne til fertidspen-
sionerne. Samtidig er der foretaget omprioritering
af anlaegsmidler til boligbyggeri sdledes at midlerne
bruges i de byer, hvor ventelisterne til en bolig er
laengst.



Endeligblev der afsat enreserve pa 15 mio. kr. i
2010, der skal anvendes til szrlige initiativer og til-
tag, herunder til fremme af beskaeftigelse, uddan-
nelsestiltag, mobilitetsfremme samt omskoling i
visse bygder og mindre byer, som derved sikrer et
fortsat hensigtsmaessigt beskaeftigelses- og aktivi-
tetsniveau disse steder.

Finansiering er primaert fundet ved administrative
besparelser i Selvstyret ligesom kommunernes
bloktilskud er reduceret med 30 mio. kr. arligt med
henvisning til at sammenlagningen af 18 sma kom-
muner til 4 storkommuner medferte administrative
besparelser. Desuden er der gennemfert brugerbe-
talinger for ydelser Selvstyret hidtil har finansieret
bl.a.indenfor kontrol af fiskeriet og Mittarfeqarfiit.

Der er ibegranset omfang gennemfart skatte- og
afgiftsstigninger i 2010, men fra 2011 forventes
der skatte- og afgiftsstigninger pa i alt 115 mio. kr.
med mindre der kan optages nye indtaegter eller
gennemferes nye besparelser. Finansloven 2010 er
derfor udtryk for en forsvarlig skonomisk politik,
hvor der er igangsat en udvikling mod balance pa de
offentlige finanser.
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2. FINANSPOLITISKE UDFORDRINGER

Selvom der med finansloven for 2010 er igangsat en
balanceret udvikling star vi fortsat overfor store
gkonomiske udfordringer bade pa kort og pa lang
sigt der skal hdndteres. Disse er:

» Ubalancer i kommunernes og Landskassens
indtaegtsudvikling

* Dendemografiske udvikling og indkomst-
forskellene i samfundet

* Erhvervs- og arbejdsmarkedsstrukturen

* Vedligeholdelsesefterslaebet

* Samfundets galdssatning

2.1 Ubalancer i kommunernes og Lands-
kassens indtaegtsudvikling

Ifelge finansloven for 2010 vil Grenlands Selvstyres
samlede indtaegter kun stige med 25 mio. kr. mens
kommunernes samlede indtaegter er budgetteret til
at stige med 51 mio. kr. Samtidig stiger kommuner-
nes samlede budgetterede udgifter med 120 mio. kr.
mens Grenlands Selvstyre har budgetteret med en
udgiftsnedgang pa 51 mio. kr.

Tallene afspejler at det indtil videre primaert er
Grenlands Selvstyre der har foretaget de nedvendi-
ge finanspolitiske stramninger, set i forhold til kom-
munerne.

Figur 1: Akkumuleret arlig procentvis stigning i indtaegterne for henholdsvis kommunerne og Granlands Selvstyre for

arene 2000 til 2009.
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Kilde: Departementet for Finanser




Indtaegtsudviklingen i perioden 2000-2009 for
Grenlands Selvstyre og Kommunerne viser, at Gran-
lands Selvstyres akkumulerede indtaegter er steget
med 18 %, mens kommunernes akkumulerede ind-
teegter er steget med 43 %.

Den primeaere indtaegtskilde for kommunerne er
skatterne, hvor 74 % af de samlede skatter tilfalder
kommunerne, mens resten tilfalder Grenlands Selv-
styre. Derudover modtager Grenlands Selvstyre
bloktilskuddet fra den danske stat, indtaegterne fra
fiskeri- og partnerskabsaftalerne med EU, samt ind-
teegter fra forskellige afgifter.

Grunden til at der er forskelle i indtaegtsudviklingen
skyldes, at indtaegterne fra skatterne er steget me-
re end statens bloktilskud gennem arene. Bloktil-
skuddet fra staten er i princippet konstant da den
kun bliver pristalsreguleret. | og med at kommuner-
nes andel af skatteindtaegterne er starre, er deres
indtaegtsstigning desto starre. Det betyder séledes,
at Grenlands Selvstyres skonomiske réderum gen-
nem det sidste artier blevet relativt mindre i for-
hold til kommunerne.

2.2 Den demografiske udvikling og
indkomstforskellene i samfundet

Grenland vil gennem de naeste artier fa flere ldre,
mens antallet af erhvervsaktive forventes at udvise
en mindre tilbagegang. Udviklingen vil medfere et
stigende udgiftspres pa de offentlige budgetter, da
stigningen i antallet af zldre vil medfere flere ud-
gifter til alderspensioner, ldreforsorg og sund-
hedsydelser.

En vaesentlig faktor bag sundhedsudgifterne i Gren-
land, er middellevetiden, som i de seneste par artier
er blevet foreget, hvilket er en tendens, som forven-
tes at fortsaette i fremtiden, bl.a. som falge af de
fortsatte teknologiske forbedringer inden for laege-
videnskaben samt forbedringer i diagnosticerings-
og behandlingssystemet i Grgnland. En lengere
middellevetid vil isoleret set have en foregende ef-
fekt pd sundhedsudgifterne.

En malsatning for det grenlandske sundhedsvaesen
er at udsaette det demografiske pres fra sundheds-
udgifterne gennem forebyggende aktiviteter og
dermed forskyde sundhedsudgifterne til et senere
tidspunkt i livsforlgbet. Sundhedsudgifterne vil
fortsat primaert blive afholdt i de sidste levear. Nar
middellevetiden stiger vil den del af sundhedsudgif-
terne, som kan defineres som terminaludgifter ogsa
bliver udskudt. (Terminaludgifter er sundhedsudgif-
ter til patienter, der der inden for en given periode.)
Hvis malsaetningen om "sund aldring” skal lykkedes,
indebaerer det et starre incitament til en sundere
livsstil. | Grenland er der stadig et efterslaeb i for-
hold til andre OECD-lande, af livsstilsrelaterede

Tabel 2: Middellevetid i Grenland

1990 1993 1996 1999 2003 2004 2005 2006
Mand 60,7 61,7 62,8 62,7 64,1 64,6 65,5 65,8
Kvinder 68,4 68,5 68,4 68,0 67,8 70,4 70,9 71,2

Kilde: Embedslaegeinstitutionen i Grenland
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sygdomme, forekommende hos personer allerede i
den erhvervsaktive alder.

Stigningen i antallet af aeldre i forhold til antallet af
erhvervsaktive gennem de naeste artier er en udvik-
ling, som er generel for landene i den vestlige ver-
den.

| nedenstaende tabel fremgar Grgnlands Statistiks
befolkningsfremskrivning for perioden 2009-2040.

Det fremgar af befolkningsfremskrivningen, at der
frem mod 2040 forventes en tilbagegang i antallet
af personer for samtlige aldersgrupper, pa naer an-
tallet af zldre, hvor der forventes over en fordob-
ling i aldersgruppen 65+ ar gennem perioden 2009-
2040. Det er seerligt i perioden 2020-2030, at der
forventes en meget kraftig stigning i antallet af el-
dre, hvilket har baggrund i store fedselsargange i
Grenland i 1960’erne.

Ved befolkningsfremskrivninger indgar der antagel-
ser om starrelsen af tre parametre, som omfatter
dedeligheden, fertiliteten samt ind- og udvandrin-
gen. Befolkningsfremskrivninger er traditionelt be-

haeftet med stor usikkerhed. Usikkerheden knytter
sig primaert til antagelserne om parametrene for
fertiliteten og i seerdeleshed til ind- og udvandrin-
gen.

For Grgnland gzelder der i seerdeleshed, at ind- og
udvandringen er en usikker faktor. Usikkerheden be-
star i, at der traditionelt er en stor ind- og udvan-
dring til Grenland af bade grenlaendere og danskere.
Hertil kommer, at store erhvervsprojekter i form af
aluminiums- og rastofprojekter mv. i de kommende
artier kan medfere en markant indvandring til Gren-
land af midlertidig savel som permanent arbejds-
kraft.

Pa trods af den indbyggede usikkerhed indikerer
den foreliggende befolkningsfremskrivning, at stig-
ningen i antallet af seldre over den kommende ar-
reekke vil medfere et stigende udgiftspres pa de of-
fentlige budgetter. Eksempelvis er Selvstyrets ud-
gifter til alderspension i sterrelsesordenen 300 mio.
kr. arligt, hvorfor en fordobling i antallet af personer
over 65 ar alt andet lige vil medfere en fordobling til
600 mio. kr. i udgiftsniveauet til alderspension.

Tabel 3: Befolkningsfremskrivning 2009-2040, udvalgte ar, indeks 2009=100, og antal personer

0-5ar 6-17ar 18-24 ar 25-64 ar 65+ ar
2009 - antal 4.935 10.715 6.147 30.716 3.681
2009 100 100 100 100 100
2015 106 88 98 102 115
2020 106 86 92 102 136
2030 99 88 89 97 205
2040 96 84 92 96 223
Antal personer
2009 4.935 10.715 6.147 30.716 3.681
2040 - antal 4.737 9.016 5.649 29.496 8.205

Kilde: Grenlands Statistik, "Hovedscenariet” i befolkningsfremskrivningen for 2009-2040.




Den demografiske udvikling, hvor der bliver flere
2ldre og faerre bern er en samfundsmaessig udfor-
dring. Det betyder, at der ma skabes gode vilkar for
bernefamilier s det bliver attraktivt for den fade-
dygtige befolkning at fa barn. Dette vel og maerke
ikke pa bekostning pa uddannelse.

Skatte- og velfaerdskommissionen

| erkendelse af de store indkomstforskelle i samfun-
det og pa baggrund af erfaringerne med de offentli-
ge stotte- og tilskudsordninger har Naalakkersuisut
nedsat en skatte- og velfeerdskommission, som har
til opgave at komme med forslag til initiativer til en
generel hgjnelse af borgernes velfaerd, szerligt
blandt de ekonomisk darligst stillede familier.

Det er Naalakkersuisuts malsztning, at sa mange
som muligt forsarger sig selv og medvirker i og bi-
drager til samfundets udvikling. Det er hensigten at
levestandarden generelt haeves, og at der isaer ret-
tes fokus pa de laveste indkomstgruppers levevil-
kar. Det er kommissionens opgave at komme med
forslag til, hvordan de sterste indkomst- og udgifts-
forskelle udjaevnes. Der skal i kommissionens arbej-
de inddrages forhold omkring skatter, afgifter, til-
skudsordninger og priser og avancer, med henblik pa
at de forskellige ordninger og mekanismer ikke kol-
liderer med hinanden.

Malet for kommissionens arbejde er at udarbejde en
betaenkning for Naalakkersuisut til brug for frem-
saettelse af en raekke forslag til Inatsisartut. Kom-
missionen skal foretage et gennemgribende efter-
syn af indretning, sterrelse og virkning af skatter og
afgifter samt hele det sociale og boligmaessige til-
skudssystem og samspillet imellem disse.

Skatte- og velfeerdskommissionen bestar af perso-
ner som samlet besidder juridisk, skonomisk, sam-

fundsvidenskabeligt og administrativ stor indsigt pa
alle emneomrader. Kommissionen skal aflevere sta-
tusrapport i foraret 2010 og endelig rapport i febru-
ar 2011. Kommissionen pdbegyndte sit arbejde i ef-
terdret 2000.

Kommissionen skal analysere og komme med anbe-
falinger om:

* Grundlaget for den fremtidige finansiering af den
offentlige sektor herunder velfaerdsektoren salees,
at der udvikles et holdbart fremtidigt finansierings-
grundlag i selvstyret og kommunerne med udgangs-
punkt i et fortsat statsligt bloktilskud og finansie-
ring af opgaveovertagelser fra staten.

* Grundlaget for den fremtidige finansiering af den
offentlige sektor herunder velfaerdsektoren med
udgangspunkt i den fremtidige demografiske sam-
mensatning af befolkningen, hvor der vil vaere en
stor gruppe ldre i forhold til den erhvervsaktive
befolkningsgruppe.

* Understottelse af den samfundsekonomiske ud-
vikling i avrigt pa kort, mellemlangt og langt sigt,
herunder at styrke forudsatningerne for eget pro-
duktion og beskaeftigelse.

» Atdet skal vaere attraktivt at arbejde, drive virk-
somhed og investere i Grgnland. Beskatningen af ar-
bejds-, virksomheds- og selskabsindkomster skal
derfor vaere konkurrencedygtig i sammenligning
med andre velfzerdssamfund

» Atder skal ske en forenkling af skatteadministra-
tionen og opkraevningen af de offentlige tilgodeha-
vender vedrerende skatter, afgifter og andre of-
fentlige fordringer.

* At milje- og energimaessige mal skal fremmes ved
at tilskynde privatpersoner og virksomheder til at
handle pa en miljerigtig og energibesparende made.

Sidelebende skal kommissionen lave en grundig
analyse af hele velfaerdsomradet, hvilket daekker
alle sociale ydelser, herunder offentlig hjzelp, pen-
sioner, barnetilskud, boligsikring etc.
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Kommissionen skal ogsa analysere det boligmaessi-
ge ydelsessystem, herunder boligsikring, tilskud til
andels- og ejerboliger og huslejer i den offentlige
boligmasse samt samspillet med og mellem disse
ydelser og skatter/afgifter. Med udgangspunkt i dis-
se analyser skal kommissionen stille forslag om &n-
dringer, omlaegninger, nye skatter, afgifter, sociale
og boligmaessige ydelser. Dette skal ske med hen-
blik pa bedre velfzerd og bedre gkonomiske forhold
og fordeling for borgere og erhvervsliv, szrligt for
de skonomisk darligst stillede.

Kommissionen skal i denne forbindelse inkludere og
analysere folgende:

* Sikre atindrette ordningerne vedrerende ydelser
og tilskud saledes, at der sikres statte til den grup-
pe, der har mest behov for hjalp. Ordningerne skal
ligeledes udvikles saledes, at det tilskyndes at vaere
erhvervsaktiv, for de der har evner herfor, samt ge-
nerelt at sikre et grundlag for social tryghed og ba-
lance.

» Sikre at sociale ydelser f.eks. boligsikring ikke
ydes uhensigtsmaessigt til personer, der ikke har be-
hov herfor.

* Fremkomme med anbefalinger og forslag til
fremtidige ordninger med henblik pa bedre velfaerd
og bedre gkonomiske forhold og fordeling for bor-
gere og erhvervsliv, serligt for de gkonomisk
darligst stillede.

Kommissionens betankning, som forventes offent-
liggjort i februar 2011 skal indeholde forslag til en
samlet handlingsplan for implementeringen af anbe-
falinger og forslag pa skatte-, bolig- og socialomra-
det over en arraekke.

2.3 Erhvervs- og arbejdsmarkeds-
strukturen

For at opna malet om balance i de offentlige finan-
ser og en mere selvbarende gkonomi, er det af af-
gorende betydning, at flest muligt i den potentielle
arbejdsstyrke kommer i job, og at aflenningen af
disse er sa hgj som muligt. Det kraever, at ledige sa
vidt muligt kommer i arbejde, og at lavtlennede kan
komme over i brancher med en hgjere aflgnning.
Dette bor i sagens natur vaere i jobs, der er uafhaen-
gige af offentlige tilskud.

| rapporten "Tilpasning af arbejdsstyrken til nye
vaeksterhverv” fra 2008 opstilles i punktform nogle
synlige ubalancer i erhvervs- og arbejdsmarkeds-
strukturen.

En kortfattet og let redigeret sammenskrivning ses
af nedenstdende:

* 40 % af personer med a-indkomst har en indtaegt
under SIK’s mindstelgn. Dette giver velfaerdsproble-
mer for den enkelte og dennes familie. Det bidrager i
stor udstraekning til fattigdomsproblemerne i
landet.

* Dererdelsrelativt mange registrerede arbejds-
lose, dels forekommer der ikke-registreret ledighed
specielt i bygderne. En del af disse er reelt ikke
umiddelbart til radighed for arbejdsmarkedet.

* Derimporteres ganske megen arbejdskraft, ogsa
til ikke-specialiserede jobfunktioner.

* Der sker ennettoudvandring af arbejdskraft.
Samtidig er det ikke alle af de studerende, som ta-
ger deres uddannelse uden for Grgnland, som retur-
nerer hertil efter endt uddannelse.

* Dererenuforholdsmaessig stor del af befolknin-
gen, der er pa fertidspension.

* Mange i den potentielle arbejdsstyrke er hverken
registreret som vaerende i arbejde, ledige under ud-
dannelse eller vaerende pa fertidspension. Disse ma
derfor betragtes som vaerende ikke-erhvervsaktive,
og bidrager sa ikke til den fzelles ekonomi via
indkomstskattebetaling.

» Deranvendes ikke ubetydelige offentlige midler



til at sikre beskaftigelse og indhandlingsmulighe-
der ivisse brancher og omrader af landet.

e Enstordelaf arbejdsstyrken er beskaeftiget i
Selvstyret og kommunerne, herunder i offentligt
ejede forsyningsvirksomheder. 44,3 % var { 2006
beskaftiget indenfor offentlig administration og
service. (Kilde: Grenlands Statistik)

* Der erudbredt mangel pa arbejdskraft i forskelli-
ge sektorer.

Hertil kommer, at det trods den ekstraordinaere ud-
dannelsesindsats fortsat méa konstateres, at en me-
get stor andel af de unge, der gar ud af folkeskolen
ikke far en kompetencegivende uddannelse og der-
med ikke bidrager til at fa en mere produktiv
arbejdsstyrke.

Der er ligeledes ubalancer inden for landets vigtig-
ste eksporterhvery, fiskeriet. Dette illustreres
blandt andet ved at sammenligne lenforhold for an-
satte i henholdsvis det kystnaere og havgdende reje-
fiskeri.

Fiskerikommissionens betankning paviser endvide-
re, at der er endnu sterre indtjeningsproblemer i det
gvrige kystnaere fiskeri. Mere end halvdelen af de
registrerede fiskere havde en arsindtaegt i 2006 pa
under 100.000 kr. om &ret. | dette belgb indgar dog
ikke tal over naturaliegkonomien.

Indkomstniveauet er s lavt, at det giver anledning
til overvejelser, om hvordan denne erhvervsstruktur

kan endres. Malet ma veere, at de fiskere der, efter
en ngdvendig strukturtilpasning, seger over i andre
erhverv kan opna en hgjere indtjening og dermed bi-
drage til det politiske mal om at fa en mindre skav
indkomstfordeling i Grenland.

Dette settes yderligere i perspektiv, nar der sam-
menlignes med de aktuelle indtjeningsmuligheder,
der er inogle af de sektorer, hvor der i dag importe-
res arbejdskraft samt i de vaeksterhverv, der er un-
der etablering. | dag er der en ganske stor import af
savel ufagleert som fagleert arbejdskraft til eksem-
pelvis bygge- og anlaegssektoren og forskellige ser-
viceerhverv, der opererer med langt bedre aflgnning
end i store dele af de traditionelle erhverv.

Fiskerisektoren er fortsat langt det vigtigste
eksporterhverv. Indtjeningen fra produktion og salg
af rejer bidrager med den starste eksportvaerdi.
Med faldende rejepriser og biologisk rddgivning om
mindre fangstkvoter har det igennem arerne veeret
nedvendigt med strukturtilpasninger i sektoren, se-
nest {2003-2004. Det geelder sdvel i det havgdende
og kystnare fiskeri som i den landbaserede produk-
tion.

For at sikre et baeredygtigt og rentabelt fiskerii
Grenland er det nedvendigt, at der sker en lgbende
strukturtilpasning inden for hele sektoren. Dette er
af afgerende betydning for dels at kunne give en or-
dentlig aflenning af de beskaftigede inden for er-
hvervet, dels for at dette vigtige erhverv bidrager

Tabel 4: Lanforhold i det havgaende og kystnaere rejefiskeri, 2008-niveau

Lensum (mio. kr.)

Antal &rsvaerk Arlig lonsum pr. &rsvaerk (1000 kr.)

Rejefladen 305,9 857 357
- Havgéaende 239,6 390 614
- Kystneert 66,3 467 142

Kilde: Fiskerikommissionens betaenkning (2009)
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yderligere til den fzelles husholdning i landet i form
af skatter og afgifter.

Status er imidlertid falgende:

- Store dele af det kystnaere rejefiskeri oplever i
disse ar enten underskud eller har en utilfredsstil-
lende lav indtjening. Ejerne af de kystnaere fartejer
har gennemgdende ringe mulighed for selv at
finansiere nye og mere hensigtsmaessige fartejsty-
per med starre fleksibilitet og indtjeningsevne. Den
nuvaerende skonomiske situation og dele af fiskeri-
loven gar det vanskeligt at ggre noget ved disse pro-
blemer.

- Dethavgdende rejefiskeri har efter en starre
strukturtilpasning i starten af 1990'erne en langt
bedre indtjeningsevne end det kystnaere. Den
privatejede del af det havgaende rejefiskeri star
imidlertid over for betydelige generationsskiftepro-
blemer. Fiskeriloven gor det vanskeligt at gare no-
get ved disse problemer i dag.

- Denlandbaserede rejeproduktion har en relativt
darlig konkurrenceevne, og antallet af fabrikker ma
gradvist reduceres i takt med den nedvendige
effektivisering. Disse ars faldende kvoter bidrager
yderligere til denne udvikling. Som pavist i Fiskeri-
kommissions betankning betyder landingspligten
pa 100 % for hovedparten af de kystnaere rejefiske-
re, at den kystnaere rejeflade oplever kunstigt lave
afregningspriser. Med andre ord betaler de kystnae-
re rejefiskere for opretholdelse af arbejdspladser
pa fabrikkerne. Det gger strukturproblemerne i det
kystneere fiskeri.

- Der er mange sma akterer i det kystnzere hellefi-
skefiskerimed joller/slaeder og mindre mobile far-
tojer, der ikke har stor indtjening. Ressourcen er
hardt presset, hvilket kraever en baeredygtig styring
af kvoterne. Det giver anledning til at overveje hvor-
dan den fremtidige administration af fiskeriet bedst
kan ske, s& erhvervet kan give et fornuftigt afkast til
de enkelte fiskere.

2.4 Vedligeholdelsesefterslabet

Lebende vedligeholdelse af bygninger og andre in-
frastrukturanlaeg foretages for at undga dyre ned-
rivninger, nybyggerier og renoveringer. | princippet
kan bygningers levetid forlenges til det uendelige
ved ordentligt planlagt og lebende vedligeholdelse.

Grenlands Selvstyre har igennem en laengere arraek-
ke anvendt relativt f& midler til vedligehold. Al byg-
ningsdrift bade i Grenlands Selvstyre, underliggen-
de institutioner og relaterede selskaber, samt kom-
munerne, ber omfatte driftsmidler til lebende vedli-
geholdelse, som ikke kan spares vaek.

Konsekvensen er, at der i dag foreligger et ganske
betragteligt efterslaeb pa vedligeholdelsen indenfor
boliger, infrastrukturanlaeg, kommunale og selvsty-
reejede institutioner, havne, lufthavne, samt andre
infrastrukturanlaeg i byer og bygder. For at indhente
efterslabet er der i dag behov for omfattende reno-
veringer, saneringer og nybygninger. Hvis der ikke
bliver taget hand om efterslabet, kan samfundets
vaerdier i den samlede bygningsmasse og infrastruk-
tur blive sat over styr.

Der eride sidste par ar blandt andet afsat 100 mio.
kr. arligt fra landskassen til at renovere og sanere
folkeskolebygninger, som ikke burde have vaeret
nedvendige, sdfremt denne bygningsmasse var ble-
vet lgbende vedligeholdt. Samme problem ger sig
geldende i den offentlige boligmasse, hvor sanerin-
ger erreglen end det er undtagelsen.

Polaroil ved KNI A/S har for nylig givet udtryk for, at
der er et tvingende behov for at fa igangsat enreno-
vering af tankanlaggene pa kysten.

| forbindelse med finanslov 2004 blev der afsat sek-
torvise vedligeholdelsesmidler pa finansloven, som
ikke matte spares vaek. Disse bestar idag i de arlige
finanslove, hvor anvendelsesgraden dog varierer en
del fra sektor til sektor indenfor Grenlands Selvsty-



re. Samtidig konkluderede en arbejdsgruppe den-
gang, at der var et vedligeholdelsesefterslaeb pa
Grenlands Hjemmestyres og underliggende institu-
tioners bygningsmasse pa omkring 2,5 milliarder
kroner. Naalakkersuisut vurderer, at dette tal ikke
har eendret sig betydeligt siden da.

Nar man saledes har afsat ikke ubetydelige vedlige-
holdelsesmidler i Grenlands Selvstyre, er det enske-
ligt for Naalakkersuisut, hvis kommunerne ogsa ville
forpligte sig til at afsatte midler til labende vedli-
geholdelse af deres del af samfundets bygnings-
masse, herunder eksempelvis folkeskolebygninger-
ne.

Det er saledes Naalakkersuisuts konklusion, at om-
radet bar afdekkes og undersages fremadrettet,
saledes der vil kunne igangsattes en malbevidst
indsats pa omradet. Dertil vil det veere nedvendigt
at fa sat faste rammer for vedligeholdelsesefter-
sleebet, bade pa Grgnlands Selvstyres omrade, men
ogsa pa kommunernes bygningsmasse.

2.5 Samfundets galdsatning

Grenland har gennem de senere ar oplevet en sti-
gende gzeldssaetning for en raekke omrader. Den sti-
gende gzldssaetning kan observeres for en raekke
selvstyreejede selskaber gennem store investerin-
ger, hvor TELE Greenland A/S har investeret ca. 700
mio. kr. i sgkablet, mens Royal Arctic Line A/S plan-
laegger at investere et stort belgb i nye skibe. Bolig-
byggeriet er et andet omrade med en stigende
geldssaetning, eftersom finansieringen af boligbyg-
geriet i stigende omfang sker med realkreditlan i
danske realkreditinstitutter. Endvidere har Nukis-
siorfiit som nettostyret virksomhed gennem de se-
nere ar opbygget en stor geeld til landskassen gen-
nem lantagning til opferelse af vandkraftvaerker til
elforsyning af Qaqortoq, Sisimiut og llulissat.

Den stigende geeldssaetning kan forventes at fort-
satte i de kommende ar. Dels star Air Greenland
over for store investeringer i udskiftning af den in-
denlandske flyfldde over en arraekke. Desuden for-
ventes der en gget anvendelse af realkreditlan ved
opferelse af boligbyggeri gennem det nyoprettede
aktieselskab Illuut A/S. Endvidere kan en gennemfe-
relse af aluminiumsprojektet forventes at betyde en
massiv investering af offentlige midler i opferelse
af en ny bydel i Maniitsoq, hvilket vil skabe behov
for offentlig ldnoptagning. Endelig kan det i forhold
til nedbringelsen af CO2-udledningen vaere hen-
sigtsmaessigt at udbrede opferelsen af vandkraft-
vaerker til andre byer.

Den stigende geeldssatning kan vaere hensigts-
maessig. Lanoptagelse er saledes ngdvendigt for at
kunne gennemfaere store investeringer sdsom an-
laeggelse af sgkablet eller opfarelse af vandkraft-
vaerker, der vurderes som vaerende fornuftige inve-
steringer.

En stet stigende gaeldssaetning rummer dog en be-
tydelig risiko for Selvstyrets ekonomi, da det i
sidste ende er Selvstyret og dermed Landskassen,
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som er garant for en stor del af den gzld, der opbyg-
ges. Det medfarer, at hvis et af de selvstyreejede
selskaber ikke kan overholde sine geeldsforpligtigel-
ser, sd kan det blive nadvendigt, at Landskassen
overtager gzldsforpligtigelsen, hvilket vil forringe
Selvstyrets finansielle status og kreditvaerdighed.
Det kan skabe en dominoeffekt, hvor andre langive-
re vil kraeve deres |an indfriet, da de ikke foler der er
tilstraekkelig sikkerhed for ldnene.

Ved vurderingen af om nye anlaegsinvesteringer skal
igangsattes bliver det i de kommende ar i starre
grad nedvendigt at tage hensyn til Grgnlands samle-
de geeldsforpligtigelser. Det betyder, at der skal
stilles starre krav til rentabiliteten og sikkerheden i
de enkelte projekter.

| nedenstaende tabel fremgar en kommunefordelt
oversigt over obligationsrestgaelden. Denne gzld er
primaert udlant til opferelse af ejer- og andelsboli-
ger og i mindre omfang til erhvervsbyggerii form af
kontor- og forretningslokaler. Galden er blevet me-
re end fordoblet gennem de seneste 5 ar. En fortsat
kraftig vaekst i denne geeld i de kommende ar kan gi-
ve problemer i forhold til fortsat realkreditfinansie-
ring af boligbyggert.

Nedenstaende oversigt viser starrelsen af den ren-
tebaerende nettogzeld ved udgangen af 2008 for de
fem starste selvstyreejede selskaber. Det ses af
oversigten, at gelden i Royal Greenland A/S udgjor-
de over 2,1 mia. kr. ved udgangen af 2008, mens KNI
A/S havde en gzeld pa over 1 mia. kr.

Tabel 6: Netto rentebaerende gaeld, mio. kr.

Ultimo aret 2008
Royal Greenland A/S 2114
KNI A/S 1.067
Air Greenland A/S 0
Royal Arctic Line A/S 167
TELE Greenland A/S 727

lalt 4.075

Kilde: Naalakkersuisut formandens Departement

Tabel 5: Obligationsrestgeeld, opgjort pa kommuner, mio. kr., ultimo aret

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kommune Kujalleq 128 124 131 131 134 135 145 159
Kommunegarfik Sermersooq 738 708 744 817 958 1142 1547 1841
Qeqgata Kommunia 135 130 135 147 177 195 226 249
Qaasuitsup Kommunia 151 153 147 151 146 176 204 215
lalt 1151 1.114 1.157 1.246 1.414 1.648 2122 2464

Kilde: Tilsynsudvalget vedrarende realkredit i Grenland




3. INDSATSOMRADER

De finanspolitiske udfordringer der tegner sig bade
pa kort og langt sigt ger det nedvendigt, at ivaerk-
satte initiativer, der kan give et sterre gkonomisk
spillerum.

Naalakkersuisut har en vision om at fa skabt et sam-
fund, hvor der er brug for alle, og der er plads til alle.
| dialog og samspil med befolkningen skal grundla-
get for et veerdigt liv skabes, hvor alle har mulighed
for at udvikle sig og opretholde livet ved aktiv selv-
forsergelse.

| erkendelse af, at landets starrelse og bosatnings-
menster medferer forskellige vilkar og muligheder
finder Naalakkersuisut det vigtigt, at fa afdaekket
alle regioners styrker og muligheder.

Derfor har Naalakkersuisut igangsat arbejdet med
enregionalplan. Denne skal udstikke rammerne for
de nedvendige indsatser pa:

* barne- og ungeomradet

* strukturreform af sundhedsvaesenet

* bolig oginfrastrukturomradet

* strukturtilpasninger i de traditionelle erhverv
* nye vaeksterhverv

* uddannelses- og arbejdsmarkedsomradet

For at sikre udviklingen af regionernes unikke mulig-
heder har Naalakkersuisut valgt at opdele Grgnland
i seks regioner, svarende til de fire storkommuner,
hvor Sermersooq Kommune og Qaasuitsup Kommu-
nea yderligere opdeles i hhv. gst/vest og nord/syd
regioner.

Det indledende arbejde er igangsat med indsamling
af data. Efterfelgende vil der blive nedsat en ar-
bejdsgruppe, der vil inddrage kommunerne i det vi-
dere arbejde med at fastlaegge en strategi for de en-
kelte regioners udvikling.

3.1 Bernog Unge

Barne- og ungeomradet er et centralt politisk tema
for Naalakkersuisut, og udsatte bern og unges
opvakstvilkdr og muligheder for et godt liv, seges
kontinuerligt styrket. Hovedansvaret for opgaveva-
retagelsen pd barne- og ungeomradet pahviler kom-
munerne, hvorfor de er, og skal involveres i den
fremtidige strategi.

Selvstyret har dog et overordnet ansvar for barns
trivsel og et skonomisk medansvar for at sikre
grundlaget for en kvalitativ god opgavevaretagelse.
Indsatsen pa berne- og ungeomradet i Grenland er
funderet i en strategi, der retter sig imod to indsat-
somrader. P& den ene side, den forebyggende
indsats, der pa leengere sigt skal vaere medvirkende
til at mindske omfanget af sociale problemer. Pa den
anden side, den behandlende indsats, som seger at
lese de mest behandlingskraevende og akutte behov.

Born og Sundhed

Sundhedsvasenet spiller en central rolle i forbed-
ringen af de sociale forhold for bern og unge, i det
Sundhedsvasenet er tilstede i alle byer og bygder.
Sundhedsvaesenet gennemferer screeningspro-
grammer som giver mulighed for at afdaekke forhold
i familierne som kan vaere tegn pd omsorgssvigt el-
ler fejludvikling hos bern som skal handteres for at
barnet senere i livet kan udnytte sit fulde potentia-
le.

Sundhedsvaesenets indsats er allerede delvis inte-
greret med skolevaesenet og det sociale system
gennem de lokale forebyggelsesudvalg, men det er
en nedvendighed i fremtiden at forbedre og integre-
re indsatsen yderligere med barnet i centrum
gennem en bred palet af indsatser.

Forebyggelse af usnskede graviditeter er et kerne-
omrade i indsatsen for at forbedre bern og unges le-
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vevilkar, idet meget tidlig foraldreskab kan medfe-
re en sterkt eget risiko for marginalisering.

Der ber investeres yderligere i barns fysiske og psy-
kiske sundhed i hele landet med seerlig fokus pa pro-
grammer som kan medvirke til at udligne forskelle
for bern og unge i byer, yderdistrikter og bygder.
Dette skal ske gennem forbedringer af jordmoder-
betjeningen, sundhedsplejebetjeningen for sma-
bernsfamilier, flere sundhedsplejersketimer pa sko-
lerne, sget barnelaegebetjening, samt et staerkt
gget fokus pa det berne- og ungdomspsykiatriske
omrade.

Seerligt er der behov for en gget indsats pa det psy-
kosociale omrade. Indsatsen spaender bredt; fra in-
tensivering af opsporingen af problemerne og for-
bedret adgang til behandling, til supervision af de
fagfolk, som varetager behandlingen. Et centralt
element iindsatsen er misbrugs- og familiebehand-
ling til unge.

Den seerlige indsats pa barne- og ungeomradet

Der er pa finansloven for 2010 afsat midler til en
styrket indsats overfor bern og unge, som vil vaere
medvirkende til at lefte bade den behandlende og
den forebyggende indsats. Intentionen med de plan-
lagte initiativer er, at de skal fungere som katalys-
atorer, der kan forbedre den samlede sociale ind-
sats overfor barn, unge og familier.

En raekke projekter er allerede pdbegyndt, blandt
andet kan navnes oprettelsen af et "barnehus” i
Nuuk, som er et serligt behandlingstilbud for barn,
der har veeret udsat for seksuelt misbrug. Desuden
er der igangsat et forarbejde vedrgrende etablering
af et radgivende organ pad berneomradet, som vil
danne beslutningsgrundlag for den fremtidige vare-

tagelse af barns rettigheder. Ligeledes er det inten-
tionen, at der i samarbejde med kommunerne skal
igangsaettes vaeresteder for bern og unge og ven-
skabsfamilie- og "skolefe”-ordninger.

Endvidere er der taget initiativ til et samarbejde
med frivillige organisationer, som indledningsvist
skal omfatte; program for holdningsbearbejdelse og
socialt ansvar; styrkelse af mulighederne for at mo-
nitere og evaluere effekten af tiltagene barneomra-
det samt forslag til standarder for det barnefaglige
arbejde og indsatser, der kan bidrage til at styrke
det civile samfund, seerligt rettet mod NGO “er, som
arbejder pa berneomradet.

Endelig er der pa finansloven for 2010 afsat midler
til en malrettet indsats overfor barn, unge og famili-
er, i form af en pulje til malrettet geografisk indsats,
en pulje til fordeling mellem familiecentre/familie-
hejskoler samt en pulje til fordeling mellem krise-
centre og tiltag, der forebygger omsorgssvigt. Disse
puljer vil blive udmentet i takt med indkomne anseg-
ninger fra kommunerne samt gennem interne tiltag.
Dette er blot nogle af de centrale initiativer, der pa-
taenkes ivaerksat til forbedring af livskvaliteten og
fremtidsperspektiverne for de udsatte bern og unge
i Grgnland.

Fremadrettede perspektiver pa barne- og
ungeomradet

Ovenstdende initiativer vil forbedre forholdene for
bern og unge i Grenland, men der er behov for en
yderligere indsats.

For at skabe langsigtede og baeredygtige forbedrin-
ger pd berne- og ungeomradet, er et tvaerfagligt
samarbejde mellem departementer, kommuner og
organisationer fundamentalt. P4 tvaers af Departe-



mentet for Sundhed og Departementet for Sociale
anliggender vil der ske en koordineret indsats pa
felgende tre omrader:

» Tidligindsats overfor gravide familier
* Forzldreuddannelse "Klar til Barn”
* "Dukkeprojektet”

De tre indsatsomrader, bidrager pa forskellig vis til
at sikre forbedrede levevilkar for barn og unge.
Sundhedsvasenet spiller en central rolle i forbed-
ringen af de sociale forhold for bern og unge. Sund-
hedsvaesenets indsats er allerede delvist integreret
med skolevasenet og det sociale system gennem de
lokale forebyggelsesudvalg, men det er en nadven-
dighed i fremtiden at forbedre og integrere indsat-
sen yderligere, med barnet i centrum, gennem en
bred palet af indsatser.

Der er behov for at udvide tilbuddene til seksuelt
misbrugte bern i form af geografisk spredte "barne-
huse” hvor barn, der har vaeret udsat for seksuelle
kraenkelser, kan modtage et sammenhangende ud-
rednings- og behandlingsforlgb. Samtidig skal ind-
satsen i "barnehuset” have en forebyggende karak-
ter sdledes, at "ofrene” ikke pa et senere tidspunkt
selv optraader som kraenkere. Desuden spiller "bar-
nehuset” en central rolle, som videnscenter for op-
samling og videreformidling af viden pa omradet.

Endelig er der behov for etableringen af tilbud til
voksne med senfelger efter seksuelt misbrug ek-
sempelvis i form af et rejsehold bestadende af psy-
kologer,

Ligeledes er der et presserende behov for, at antal-
let af degninstitutionspladser til bern og unge ages.
Der er pa nuvaerende tidspunkt 30 bern og 3 familier
pa Den Centrale Venteliste, der afventer en degnin-
stitutionsplads, som er malrettet deres behov. Ven-

telisteproblematikken skal ses i sammenhang med,
at de eksisterende degninstitutioner "sander til” Det
skyldes, at et storre antal unge mellem 18-23 arer
anbragt i henhold til lovgivningen om forlzenget bar-
neforsorg, og dermed optager pladser. Dette med-
forer, at degninstitutionerne ikke i fornedent om-
fang kan optage nye bern og unge fra ventelisten.

En mulig fremadrettet lasning er at etablere udslus-
ningshjem, der er malrettet de 18 - 23-ariges behov
for fortsat stette, og som isaer retter sig imod et
voksenliv med uddannelse eller arbejde. Samtidig
kan "flaskehalsproblematikken” reduceres, idet der
frigives pladser i degninstitutionerne til optag af
bern fra ventelisten. En anden mulighed er at kombi-
nere udslusningshjem med en udvidelse af mulighe-
derne for at tilbyde eftervaern. Mange unge imellem
18-23 ar har fortsat behov for omsorg og stette ef-
ter plejefamilieophold eller degninstitutionsanbrin-
gelse, dog er dette behov af mindre indgribende ka-
rakter. Det har vist sig, at vaere fundamentalt for un-
ge med psykosociale problemer, at de efter udskriv-
ning far tilbudt relevante socialpsykiatriske tilbud
indenfor bolig, arbejde, uddannelse eller beskaefti-
gelse.

Pa nuvaerende tidspunkt feres der tilsyn med degn-
institutioner, der varetages af Grenlands Selvstyre
af kommunale og private degninstitutioner og tilsy-
net sker mindst en gang indenfor kommunalbesty-
relsens valgperiode. Der er et behov for at styrke og
pge dette tilsyn, sdledes at der gennemfares tilsyn
1 til 2 gange om aret, hvor fokus rettes mod savel
padagogisk, administrativ og som ekonomisk tilsyn.

Der er forsat behov for at styrke indsatsen pa fami-
lieplejeomradet, herunder opkvalificering af plejefa-
milier gennem mere intensiv uddannelsesforleb af
leengere varighed. Desuden har plejefamilierne et
udtalt behov for lebende supervision. En model her-
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for kunne veere at viderefere tilskudsordningen til
ansattelse af plejefamiliekonsulenter i kommuner-
ne.

Der eksisterer forsat et behov for at igangsaette
holdningsbearbejdelse og oplysningskampagner.
Projektet "Tidlig indsats” har vist, at sociale proble-
mer kan afdaekkes og lokaliseres, men det er vigtigt,
at der afsaettesressourcer til den efterfalgende
indsats, med henblik pa at fa sterst mulig effekt af
indsatsen. Det drejer sig blandt andet om etablering
af flere familiecentre samt en udvidelse og malret-
ning af tilbuddene i de eksisterende familiecentre,
herunder tilbud om mere intensive foraeldreuddan-
nelsesforleb af laengere varighed.

Fremadrettet er der derfor tre aspekter, opmaerk-
somheden ber rettes imod. For det ferste skal der
falges op pa de mange initiativer, der pataenkes
igangsat, og den tiltaenkte effekt af disse skal sik-
res. Desuden har udarbejdelsesprocessen af disse
initiativer betydet, at der er udarbejdet et idekata-
log af initiativer, der vil indgd i den fremtidige over-
ordnet strategi pa omradet, som ogsa vil involvere
andre departementer. Det fremtidige arbejde pa det
sociale omrade vil derfor, i sterre grad end tidligere,
have en tvaerdepartemental karakter.

For det andet er der den forebyggende indsats, hvor
der er et stort skjult udviklingspotentiale. Den fore-
byggende indsats er bade et spergsmal om at give
de udsatte barn og unge et bedre liv og livskvalitet,
men det er ogsa et spergsmal om samfundsgkono-
misk forbedring: Jo mere effektivt der forebygges,
des faerre skal behandles, og desto flere borgere
kan blive en nyttig ressource for samfundet. Det er
klart, at effekterne af de mange forebyggende ini-
tiativer ferst vil veere synlige om en arraekke. Men
selvstyret kan ikke lafte denne opgave alene, hvor-
for det er vaesentligt, at kommunerne inddrages.

For det tredje er der koordinationen imellem de ind-
satser, der ydes af interessenterne pa det sociale
omrade. Den netop afholdte konference "At lofte i
flok” har illustreret vigtigheden af, og de mange po-
sitive perspektiver, i et eget samarbejde. Isaer har
en oget koordination imellem kommuner, selvstyre,
NGO “er og erhvervsliv illustreret, at muligheden for
at styrke kvaliteten af den sociale indsats er til ste-
de.Der er sdledes ogsa her et udviklingspotentiale,
der bar forfelges.

Strukturreformen af Sundhedsvasenet

| 2010 lgd startskuddet til den sterste reform i
sundhedsvasenets historie. Reformen betyder, at
de nuvaerende 16 sundhedsdistrikter sendres til 5
regioner, og indledes med pilotprojekteriregioner-
ne i Midtgrenland og Disko-omradet. Erfaringerne
fra pilotprojekterne skal indgd i planlaegningen af
sundhedsvasenets fremtidige struktur.

Reformen af sundhedsvaesenet indebaerer en helt
ngdvendig modernisering af den nuvaerende 83 ar
gamle struktur, som skal tilpasses til de udfordrin-
ger sundhedsvasenet star overfor i dag og de tek-
nologiske muligheder, der samfundsmaessigt er in-
vesteret i, herunder forbedret telekommunikation.

Reformen har til hensigt at rationalisere ledelses-
og administrationsopgaven ved at reducere antallet
af administrative enheder. Dette vil sikre en mere
rationel drift, og der frigeres ressourcer til det klini-
ske arbejde, som er dem der skaber sundhedsvaese-
nets kerneydelser.

Reformen pa sundhedsomradet vil have til hensigt
at sikre, at regionssygehusene far en mere central
rolle, sdledes Sundhedsvasnet kan lefte sine for-
pligtigelser i forhold til ydelser og kvalitet i den pri-
maere sundhedstjeneste. Visionen er stadig at op-



retholde et decentralt og borgernzert sundhedsvae-
sen gennem brug af f.eks. telemedicin i forbindelse
med den primaere visitation og diagnosticering af
patienter. Malet er at sikre lige og direkte adgang til
sundhedsvaesenets ydelser via sikker og hurtig kom-
munikation mellem bygd og regionssygehuset samt
at reducere behovet for patienttransport.

En forudsaetning for at sikre en vellykket regionali-
sering er, at der i de kommende &r satses pa opkvali-
ficering af alle faggrupper indenfor sundhedsvaese-
net.

For at laegerne skal kunne medvirke til at opfylde
borgernes forventninger til sundhedsvasenets ba-
sisydelser iregionerne, er det ngdvendigt at opkva-
lificere laegerne med en tilleegsuddannelse i "gran-
landsk medicin”

Strukturreformen i sundhedsvaesenet medferer, at
der i hgjere grad ma arbejdes med opgaveglidning
mellem laeger og sygeplejersker, Dette stiller nye og
sterre krav til sygeplejerskerne i regionerne. Det er
krav, som ligger uden for de kompetencer, som de
tilegner sig i deres grunduddannelse. For at kunne
lefte denne opgave pa et hgjt fagligt niveau, er det
saledes yderst vigtigt, at der udvikles en kompeten-
cegivende overbygningsuddannelse for sygeplejer-
sker.

Ogsa indenfor de grundleeggende sundhedsuddan-
nelser for sundhedsassistenter, sundhedshjzalpere
og porterer, er der behov for lgbende udvikling og
opkvalificering, idet disse medarbejdere mange ste-
der er sundhedsvasenets frontpersonale, der ofte
har den ferste kontakt med borgerne/ patienterne.

3.2 Bolig og Infrastruktur

Med udgangspunkt i koalitionsaftalen, vil der blive
prioriteret byggeri af udlejningsboliger og ejerboli-
ger ide byer hvor boligmanglen er starst. Der skal
vaere afbalanceret boligforsyning, séledes at nybyg-
gerivil omfatte offentlige udlejningsboliger og an-
dels- eller ejerboliger.

Der er igangsat en boliganalyse for at afdaekke be-
hovet for yderligt nybyggeri i byerne: Nuuk, Sisimiut,
llulissat og Qaqortoq. Analysen bliver det ferste led
iudarbejdelsen af en boligreform, gzeldende fra
2010-2020. Boligerne forventes at blive opfart
gennem Illuut A/S og afhaengig af boligformal vil ny-
byggeriet fremmedfinansieres i varierende grad.
Der forventes, at der i de kommende ar kan planlaeg-
ges og igangsattes op imod 1.000 nye boliger.

Det er Naalakkersuisuts vision, at der skabes bred
politisk enighed om en 10 ars plan for boligomradet,
som indeholder falgende:

* Derigangsattes byggeriaf mindst 4000 boliger
de naste 10 ar omfattende bade almene lejeboliger
og ejerboliger.

* Samtidig nedrives 2000 saneringsmodne lejeboli-
ger. Netto tilferes 2000 til de boligsegende der star
og venter pa en bolig.

* Selvstyret vil vaere medfinansierende og sta for
opferelsen af de 3000 boliger.

* Kommunerne, selskaber og private forventes at
bygge de avrige 1000 boliger.

Processen vil labende blive evalueret med henblik
pa nedvendige justeringer i forhold til s&vel entre-
prenerbranchens kapacitet og muligheder samt i
forhold til udviklingen i boligbehovet pa de konkrete
lokaliteter.

| Selvstyrets regivil der 2010 blive bygget 215 nye

boliger, mens der i 2011 vil blive bygget 192 nye bo-
liger. Til gengeeld er der saneret 185 boliger i Nuuk
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gennem nogle ar. Dette vil give en boligtilvaekst pa
222 boliger i slutningen af 201 1.

Transportomradet

Med henblik pa tilvejebringelse af en langsigtet tra-
fikpolitik og trafikstruktur nedsatte Naalakkersui-
sut inovember 2009 en transportkommission.

Transportkommissionen har til opgave, med bag-
grund i Selvstyrets langsigtede mal om en selvbae-
rende gkonomi, at udarbejde en vision for transport-
omradet i Grenland og udarbejde scenarier for, hvor-
ledes denne vision realiseres. Transportkommissio-
nen forventes at afgive sin betankning til juni 2010.

Overordnet skal transportkommissionen belyse fal-
gende hovedomrader:

* Analysere systemsammenhange, omfattende
identifikation af hvem traeffer hvilke beslutninger
og hvem fordeler hvilke offentlige midler,

* Analysere de centrale udfordringer og udviklings-
muligheder,

* Kortlaegge og vurdere instrumenter, strategiske
valg og prioriteringsmuligheder,

* ldentificere eksterne finansieringskilder og fi-
nansieringsmodeller,

* Analysere og vurdere transportomradets organi-
sering og konkrete indretning,

* Fremkomme med forslag til en vision og afgive
anbefalinger.

Naalakkersuisut er i gang med at afsege muligheder
for atindgd en 20-arig aftale med Royal Bygdeservi-
ce for at sikre anskaffelse af ny tonnage til forsy-
ning af bygder med gods, idet de nuvaerende bygde-
godsskibe er nedslidte.

Affaldshandlingsplanen

Der er et stort behov for at sikre en tidssvarende af-
faldshandtering, som er miljo- og sundhedsmaessigt
forsvarligt. Vihar igennem alt for mange ar desveer-
re mattet acceptere en utidssvarende affaldshand-
tering. Der er derfor udarbejdet en affaldshand-
lingsplan, der beskriver hvad, der skal til for at lafte
omradet. Selve Affaldshandlingsplanen bestar af 8
delmal. Inden for hvert delmal er der opstillet konk-
rete malsaetninger og aktiviteter, og der redegares
for de gkonomiske og administrative konsekvenser
samt afledte milje- og sundhedsmaessige forbedrin-

ger.

Etableringen af en tidssvarende affaldshandtering
vil medfere sgede omkostninger for den, der produ-
cerer affald. De samlede investeringsbehov over en
12 arig periode vil vaere ca. 400 mio. kr. Nar alle til-
tagene er gennemfert efter 12 ar vil det medfaere, at
drifts- og administrationsomkostningerne pa af-
faldsomradet vil vaere ca. 75 mio. kr. hgjere end i
dag. Det er mange penge, der skal findes. Derfor
skal en indsats pa affalds-omradet ogsa prioriteres
i forhold til de andre opgaver, som vi star over for.

Der er derfor behov for at optage forhandlinger med
kommunerne med henblik pa at finde frem til en af-
tale omkring finansiering af affaldsomradet. Det er
mellem Medlem af Naalakkersuisut for Indenrigsan-
liggender, Natur og Milje og formanden for Kanuko-
ka aftalt, at der etableres en arbejdsgruppe vedr. af-
faldshandteringsplanen som ogsa skal inddrage
spergsmalet omkring brug af eventuel restvarme,
finansiering af planen m.v.. | arbejdsgruppen skal og-
sa deltage repraesentanter fra Naalakkersuisutom-
radet for Boliger, Infrastruktur og Trafik samt fra
Nukissiorfiit.



3.3 Strukturtilpasningeride
traditionelle erhverv

Det kystnaere rejefiskeri

Det fortsatte behov for strukturtilpasning i den
kystnaere rejeflade haenger blandt andet sammen
med de lave indhandlingspriser og biologisk radgiv-
ning om mindre fiskekvoter. En stor del af den kyst-
nzere rejeflade kan ikke laengere generere overskud.
For nogle eksisterende kystnzere fartgjer kan en
forhgjelse af kvoten ikke forventes at forbedre de-
res rentabilitet pga. hgje enhedsomkostninger og
store vedligeholdelsesomkostninger. Det er derfor
usandsynligt, at det kystnaere rejefiskeri kan reinve-
stere inye fartejer under de nuvarende forhold.

Det kystnaere hellefiskefiskeri

Den biologiske rddgivning vedrerende hellefiskebe-
standene ved Diskobugten og Upernavik anbefaler
mindre kvoter. Derudover er der indikation pa, at be-
standene ved Uummannagq er nedadgaende. Der er
sendt en advarsel fra biologernes side. Der er gene-
relt en for stor og usammenhangende kystnaer fis-
kerifldde. Desuden er der stigende overkapacitet i
landanlaeggene i visse steder af landet, mens der er
mangel andre steder, hvorfor disse forhold ber draf-
tes under den kommende regionale sektorstrategi.

De aktuelle strukturproblemer i fiskeriet er nu sa
store, at der ikke fortsat ber teves med at foretage
enraekke ngdvendige andringer i erhvervets ram-
mebetingelser gennem reform af fiskeriloven.

Det bliver en vanskelig balancegang, nar en sadan
strukturtilpasning skal finde sted:

» Derskal sikres fladen tilgang af nye fartajer og
samtidig skal den eksisterende flade reduceres gen-
nem fortsat ophugning. Det er nedvendigt at ophug-
ge mere tonnage end fladen tilferes. En sddan udvik-
ling, hvor tonnagen reduceres, samtidig med, at den
fladde som bliver tilbage moderniseres og fornyes er
den eneste made, hvorpa man kan gere fiskeriet
konkurrencedygtigt, med bedre indtjening til akte-

rerne og fremadrettet sikrer et baeredygtigt fiskeri.
» Strukturtilpasningerne vilmedfare, at der bliver
brug for at kanalisere frigjort arbejdskraft over i an-
dre eksisterende erhverv, hvor der i dag mangler ar-
bejdskraft samt over i de kommende vaeksterhverv.
Dette kraever blandt andet en mere aktiv uddannel-
ses- og arbejdsmarkedspolitisk indsats med et godt
samspil mellem den offentlige og private sektor.
Der er neermere redegjort herfor i kapitel 3.5.

Moderniseringen af den kystnzaere fiskeriflade er ka-
pitaltung. Der er flere faktorer der virker bremsen-
de herpa:

* Der er ikke den fornedne kapital blandt aktererne
i det kystnaere fiskeri til at gennemfere den hardt
tiltreengte modernisering af fladen.

* Det stiller skaerpede driftslederevner at ga fra
fiskerimed joller og mindre fartejer til at skulle sta
med ansvaret for styring af drift og skonomi af sto-
re, dyre fartejer.

* |den gaeldende fiskerilov er der flere bestemmel-
ser, der virker heemmende i forhold til den enskede
udvikling.

| den nuveerende fiskerilovgivning er det en betin-
gelse for at eje en rejekvote og drive et rederi, at
ejerforholdet er hjemmehgrende i Grenland. For en-
keltpersoner skal de ligeledes have vaeret beskaefti-
get med erhvervsfiskeriide to forudgdende kalen-
derar. For selskaber skal hele egenkapitalen ejes af
personer hjemmeharende i Grgnland og halvdelen af
kapitalen skal ejes af enkeltpersoner der har vaeret
beskaftiget med erhvervsfiskeriide to forudgden-
de kalenderar.

Visse bestemmelser i fiskeriloven forhindrer delvist
rejefiskeriets adgang til indenlandsk kapital, men
ogsa til udenlandsk kapital. Disse bestemmelser i
fiskeriloven forventes indenfor en ganske kort tids-
horisont at udgere et stort problem i strukturtilpas-
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ningen og generationsskiftet indenfor rejefiskeriet.

Der skal traeffes vanskelige politiske valg, nar der
skal gennemfares en strukturtilpasning i det kyst-
nzere fiskeri, selv med den nuvarende opdeling mel-
lem kystnaert og havgaende fiskeri.

Det indebzerer med de nuvaerende rammevilkar et
stigende offentligt engagement med deraf falgende
finanspolitiske konsekvenser i form af medfinansie-
ring i forbindelse med nyanskaffelser og eventuelle
andre former for subsidiering. Safremt strukturtil-
pasningen skal gennemfares uden offentlig stette
fordrer det derfor en @&@ndring af flere bestemmel-
ser i fiskeriloven og administrationen heraf:

* Dette gzlder dels adgangen til at opna en starre
andel af den kystnzere rejekvote end de nuvarende
10 %. Fiskerikommissionen har anbefalet at tallet
ber haeves til mindst 15 - 20 % for at kunne opna
nogle mere hensigtsmaessige fartgjstyper. Disse bar
endvidere have adgang til en vis egenproduktion for
at sikre en ordentlig skonomi.
 Fiskerikommissionen har anbefalet, at der skal
ske en endring af den sakaldte "gummistevlepara-
graf” i fiskeriloven, der laegger betydelige begraens-
ninger pa mulighederne for tilfersel af kapital til er-
hvervet fra andre sektorer end fiskeriet selv. En li-
beralisering kan samtidig bane vejen for en staerre
spredning af ejerskabet som ogsa har vaeret efter-
lyst politisk. Dette kunne ske ved at abne for adgang
til at finansiere nye fartejer via eksempelvis pensi-
onsmidler. Det er dog en principiel beslutning i be-
tragtning af, at ejerskabet i fiskeriet har vaeret
knyttet til aktererne i fiskeriet.

» Derudover har Fiskerikommissionen anbefalet, at
der skal indferes individuelt omsaettelige kvoter i
flere fiskerier eller, at der som minimum indferes
brug af flerdrige kvoter for at sikre en starre sikker-
hed for investeringer i sektoren, herunder ved an-
skaffelse af nye fartgjer.

* De kommende @ndringer i fiskerilovgivningen
skal indrettes p& en made, sa det ogsa bliver muligt
for unge fiskere at komme ind i erhvervet pa ejersi-
den.

Generationsskifteproblematikken i rejefiskeriet

En anden af de vigtigste udfordringer i rejefiskeriet
i de kommende ar er generationsskifte af rederier-
ne.Dette gzlder badde den havgdende og den kyst-
nzere flade.

Den nedvendige strukturudvikling i den kystnaere
rejefldde vil sikkert fore til feerre og starre enheder.
Ligeledes forventes der behov for generationsskifte
i flere af de kystnzere rederier i den nermeste frem-
tid. Mange af de kystnaere rederier kan ikke drive
deres fartejer rentabelt. Derfor er det sveert for det
eksisterende fiskeri at refinansiere fladen. Ved ud-
skiftning til starre enheder vil der blive stillet starre
krav til investorens egenkapital samt krav til bedre
adgang til finansiering.

Den havgaende flade har i neermeste fremtid et pa-
traengende behov for generationsskifte, men vaerdi-
en af rederierne kraever betydelig kapital, somer
svaert at skaffe for yngre fiskere. Saledes anslas ak-
tiverne alene for de fem private rederier til at have
en veerdi pa mindst 500 mio. kr. Det samlede finan-
sieringsbehov, inklusive Royal Greenlands rederi, er
pa 1,5 - 2 milliarder kroner. Hvis en mindstepris for
salg af nogle af fartgjerne ikke kan opnas, er der ri-
siko for, at det vil vaere mere lukrativt at szlge far-
tejerne ud af landet uden fiskerettigheder og likvi-
dererederierne. Dermed risikerer Grgnland at miste
sin moderne fabriksflade. Det medferer ikke kun
tabt eksportvaerdi og mistet veerditilvaekst, men og-
sd arbejdspladser, skatter og afgifter.



Investering i et rederieller i et fiskerfartej forud-
satter, at investor har en rimelig ekonomisk styrke.
Banker og finansieringsinstitutter kraever, at inve-
storernes egenkapital skal udgere en stadig starre
andel af investeringen. Det kan derfor vaere vanske-
ligt for grenlandske investorer/fiskere at opsamle
tilstraekkelig kapital til at investere i rejefiskeriet
og sikre generationsskifte. Dette skyldes, at der ik-
ke er nok kapitalstaerke investorer i Grgnland til at
investere irederierne.

Offentlig hjeelp til at etablere sig indenfor fiskeriet
er, set ud fra en gkonomisk synsvinkel, imidlertid en
darlig og ineffektiv lasning. Det ber vaere den sidste
udvej, ikke mindst i den vanskelige skonomiske situ-
ation, som Grenland i lighed med store dele af ver-
den stariog har udsigt til.

Naalakkersuisut vil pa Inatsisartuts efterarssamling
12010 sege at fremlaegge et forslag til @ndring af
fiskeriloven, der tager hand om de mest patraengen-
de problemer i den nugaldende lov for herigennem
at fa forbedret rammevilkarene i erhvervet pa en
made, der er mindst muligt belastende for de of-
fentlige kasser. Det skal skabe fundamentet for en
bedre indtjening i fiskerisektoren, og dermed ogsa
en hgjere ressourcerente. /ndringerne af fiskerilo-
ven skal ske sdledes, at det ogsa er muligt at sikre
en tilgang af unge fiskere i erhvervet. Forarbejdet til
et kommende lovforslag vil inden for disse rammer
blive segt gennemfert i samarbejde med fiskerier-
hvervets interessenter.

Ejerskabet af Royal Greenland A/S

Selvstyret er via sit ejerskab af Royal Greenland
A/S den sterste aktar i fiskerisektoren, og vil derfor
blive pavirket af kommende a&ndringer i rammevil-
karene for erhvervet.

Selskabet er bade det starste med hensyn til kvote-
andele, omsatning og beskaeftigelse, men det gzel-
der ikke indtjening i selskabet.

Det offentlige ejerskab af Royal Greenland A/S in-
debaerer sammenholdt med selskabets status som
en meget stor arbejdsplads, med stor regionalgko-
nomisk betydning, at Royal Greenlands ledelse ikke
har kunnet drive koncernen pa samme made, som en
privatejet virksomhed vil kunne. Dette giver sig ud-
slag i darligere ekonomiske resultater end nogen-
lunde sammenlignelige privatejede selskaber med
sterre fokus pa indtjening.

Konsekvensen er, at Royal Greenland A/S antageligt
star med en meget stor geldsaetning og antageligt
med en vis overkapacitet i den landbaserede pro-
duktion. Omkostningerne ved at drive og holde
Royal Greenland A/S i live pa et politisk grundlag er
derfor hgje. | 2009 fik Royal Greenland et kontant
kapitalindskud pd 250 mio. kr. samt et [an pa 250
mio.kr. Dette er problematisk af flere grunde. Dels
er det omkostningstungt for det offentlige, dels
skaber det en forvridning af markedet i fiskerisek-
toren.

Naalakkersuisut gnsker derfor, at der bliver en gget
fokus pa at nedbringe gaelden i Royal Greenland A/S
og pa indtjening for at genoprette gkonomien i sel-
skabet over de kommende ar. Ferst nar dette er
sket, vil der blive taget politisk stilling til, om der
skal opretholdes et helt eller delvist ejerskab af sel-
skabet. Indtil da @nsker Naalakkersuisut sa vidt mu-
ligt at give ledelsen af Royal Greenland A/S den for-
nedne arbejdsro til at sikre en sund ekonomisk ud-
vikling i selskabet og dermed en mindre eksponering
af risiko mod Landskassen.
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Great Greenland A/S

Great Greenland har gennem de seneste ar oplevet
en kraftig nedgang i salget af salskind, sdvel pa det
europzeiske marked som pa verdensmarkedet. Det-
te er hovedsageligt pa grund af EU’s forbud mod ind-
farsel af s=lprodukter, som har gdelagt markeds-
forholdene.

Imidlertid er virksomheden gennem indgdede servi-
cekontrakter forpligtet til at indhandle. Det betyder,
at der opbygges et stort lager af skind, der ikke kan
afsaettes. Pr.1/3 2010 er der opbygget et lager pa
250.000 skind, hvilket er omkostningstungt.

Grenlands Selvstyre har i 2009 og 2010 stattet op
om virksomheden med ekstraordinaere kapitalind-
skud. Udsigterne for virksomheden er udfordrende,
hvorfor Naalakkersuisut vil igangsaette arbejdet
med en holdbar plan for virksomheden og fangerer-
hvervet. Det er Naalakkersuisuts intention at szl-
skindsproblematikken behandles sammen med ud-
arbejdelsen af regionale udviklingsstrategier, idet
der er dele af salskindsproduktionen som er unik og
som fortsat har en branding-vaerdi for Grgnland.

Strukturtilpasning af landbrugserhvervet

De seneste par ars gkonomiske afmatning i land-
brugserhvervet nadvendigger sturkturtilpasning,
saledes kun de brugere der har forméet at oppebae-
re gkonomisk afkast ber fortsaette. Den af 2008
gkonomiske analyse skal revideres og give Naalak-
kersusisut redskab til at udpege pejlemaerker til
strukturtilpasningen.

3.4 Flere indtaegter og arbejdspladser
gennem nye vaksterhverv

Tilpasning af arbejdsstyrken til nye vaeksterhverv

| forhold til vaeksterhvervene, sdsom mineindustri-

en, aluminiumindustrien samt bygge- og anlaegssek-
toren er der flere problemomrader der skal overvin-
des, safremt den grenlandske arbejdskraft skal bli-

ve mere effektiv, og mere konkurrencedygtig over-

for udenlandsk arbejdskraft.

En projektgruppe vedrerende tilpasning af arbejds-
styrke til nye vaeksterhverv har opridset nogle anbe-
falinger til de indsatsomrader der navnt i de naest-
folgende afsnit. !

Udover ren mobilitetsfremme vil det vaere nedven-
digt at styrke indsatsen fra det offentlige omkring
opkvalificering af arbejdsstyrken til nye jobfunktio-
ner, samt at styrke indsatsen for at opkvalificere og
revalidere gruppen af marginaliserede og udstedte
til evrige uddannelsesaktiviteter. Kommunerne skal
have sterre incitament til at forbedre undervisning,
opkvalificering og revalidering. Derudover vil en he-
jere grad af samordning mellem social- og sund-
hedspolitikken, samt en generel forenkling af den
offentlige administration bidrage til at effektivere
indsatsen fra det offentlige.

Arbejdsmarkedets parter skal inddrages mere ak-
tivt. Dette kan bl.a. ske ved at indfare skolepraktik-
ordninger, samt bonusordninger for arbejdsgivere
for optag af praktikanter, lzerlinge og elever. En ind-
beretningspligt hos arbejdsgiverne om uddannel-
sesaktiviteter vil kunne effektivere indsatsen. Det
vil veere ngdvendigt, at det offentlige og arbejdsgi-
verne samarbejder for at sikre et rimeligt indtaegts-
niveau hos den marginaliserede og ikke-faglzaerte del
af arbejdsstyrken, samt at der eventuelt bliver ind-
fert en garantiordning for kollegiepladser i forbin-
delse med faguddannelser.

1 Gronlands Hjemmestyre: “Tilpasning af arbejdsstyrke til nye vaeksterhverv” Bind 1 Hovedrapport April 2008



En tilpasning af arbejdsstyrken til nye vaeksterhverv
vil dog kraeve flere analyser, bl.a. undersegelse om
hvordan arbejdsmarkeds- og uddannelsesmyndighe-
der centralt og decentralt kan forstaerkes. Det krze-
ver ogsa analyser af rgange for at vurdere hvilke
demografiske, kulturelle eller holdningsmaessige
problemer, der skaber det alvorlige uddannelsesef-
terslaeb. Det vil ogsa vaere nedvendigt at se pa analy-
ser af subsidieordninger i forbindelse med mismatch
og flaskehalsproblemer pa arbejdsmarkedet. Derud-
over vil en strategi og handlingsplan for de svage
grupper i arbejdsmarkedet vaere et godt redskab i
arbejdet i forhold til tilpasning af arbejdsstyrken.

Mobilisering af potentialerne

Det er Naalakkersuisuts klare opfattelse, at der i
gruppen af fartidspensionister findes et stort og u-
udnyttet potentiale i bestraebelserne pa at udbygge
arbejdsstyrken.

Ved bade at stramme reglerne op for opnaelse af
fortidspension og ved at gare dem mere fleksible, er
det Naalakkersuisuts indtryk, at faerre vil vaere i
fuld passiv offentlig forsargelse og at flere vil kun-
ne bidrage efter deres bedste evne.

Ved at lade en fartidspensionist der er delvis ar-
bejdsdygtig udferer et arbejde efter bedste evner,
opnar vibade at udbygge arbejdsstyrken og samti-
dig hgjne livskvaliteten og selvvaerdet hos det men-
neske, der nu feler sig som en aktiv del af samfun-
det.

Rastofomradet
Pa efterarssamlingen 2009 blev det besluttet, at

Grenlands Selvstyre overtager rdstofomradet, samt
arbejdsmiljgeomradet vedrerende offshoreanlaeg.

Samtidig blev "Inatsisartutlov om mineralske rastof-
fer og aktiviteter af betydning herfor” (rastofloven)
vedtaget. Det betyder, at Grgnlands Selvstyre har
overtaget det fulde ansvar for rdstofomradet, hvor-
for Fzellesrddet vedrerende mineralske réstoffer i
Grenland er nedlagt.

Det er Naalakkersuisuts malsaetning at udvikle ra-
stofsektoren til et baerende erhverv, som bidrager
positivt til den skonomiske udvikling og til skabel-
sen af nye arbejdspladser.

Malsatningen er et vaesentligt element i den lang-
sigtede skonomiske politik, som har til hensigt at
understette udviklingen af nye erhvervssektorer
samt at mindske den nuvaerende afhaengighed af de
arlige bloktilskud fra Danmark.

Alle projekter skal gennemfgres samfundsmaessigt
baeredygtigt, herunder skal det sikres, at:

* samfundet far en fair og konkurrencedygtig andel
af overskuddet ved udvinding.

+ gronlandsk arbejdskraft og grenlandske virksom-
heder anvendes i sterst muligt omfang.

 der sker en kompetenceudvikling af grenlandske
virksomheder og arbejdsstyrken i Grgnland.

* allerdstofaktiviteter gennemfares sikkerheds-,
sundheds- og miljgmaessigt forsvarligt.

* befolkningen sikres medindflydelse og viden i
forbindelse med udvikling af rdstofsektoren.

* udviklingen sker med respekt for granlandske
vardier.

For at sikre at disse mal opfyldes skal der indgés en
samarbejdsaftale mellem Grenlands Selvstyre, den
relevante kommune og selskabet.

Specielt inden for olie og gas omradet kan aktivite-
terne 1 2010 give et afgerende fingerpeg om hvor-
vidt udnyttelsen af olie og gas kan udvikle sig til en
ny vaesentlig erhvervssektor.
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Cairn Energy planlaegger saledes, under forudsaet-
ning af godkendelse hos Naalakkersuisut, at gen-
nemfare en eller flere efterforskningsboringer i ha-
vet vest for Disko-Nuussuaqilebet af 2010.

Som forberedelse til en sddan boreaktivitet har
myndighederne gennem flere ar gennemfert et om-
fattende arbejde med udferelse af miljgundersegel-
ser, analyser og udarbejdelse af regler. Miljgunder-
segelserne er gennemfert af Danmarks Miljeunder-
segelser (DMU) og Grenlands Naturinstitut. Der er
efter anvisning fra DMU blevet taget praver af hav-
bunden, vandet og mikroorganismer mv. som en del
af datagrundlaget for en vurdering af virkninger pa
miljget (VVM), og for at klarlaegge om der skal tages
serlige hensyn ved en eventuel boring.

Figur 2: Udviklingen i udstedte mineraltilladelser, 1997 - 2009

Der skal ogsa gennemfares en vurdering af den sam-
fundsmaessige baeredygtighed med efterfalgende
indgdelse af aftale mellem det offentlige og selska-
bet om inddragelse af grenlandsk arbejdskraft og
grenlandske virksomheder.

VVM-undersagelsen, vurdering af den samfunds-
maessige baeredygtighed m.m. planlaegges sendt i
hering den 1. marts 2010. Der vil blive afholdt of-
fentlige meder, hvor alle far mulighed for at diskute-
re muligheder, risici, milje osv. med Cairn og relevan-
te myndigheder.

Efter endt heringsfrist vil der blive udarbejdet et

beslutningsgrundlag, som vil blive fremlagt for Naa-
lakkersuisut til endelig stillingtagen.

Kilde: Rastofdirektoratet
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Det er ligeledes besluttet at gennemfere en udbuds-
runde i Baffin Bugten i Nordvestgrenland i 2010.
Udbudsomradet er udvalgt saledes, at der er taget
hensyn til miljeet ved at holde beherig afstand til
kystnzere omrader med en afstand til kystlinjen pa
40-70 km. Der tages endvidere hensyn til faunafal-
somme omrader i Melville Bugten idet udbudsomra-
dets nordligste graense er trukket langs 75°30"N.

Omradet er inddelt i 14 licensblokke, med et licens-
arealpdialt 151.358 km .1 2009 blev 13 selskaber
pra-kvalificeret som operaterer i forbindelse med
udbudsrunden, herunder nogle af verdens sterste
olieselskaber. Ansagningsfristen for efterforsk-
nings- og udnyttelsestilladelser er den 1. maj 2010.

Pa trods af at den finansielle krise fortsatte i 2009,
sa kan det konstateres at efterforskningsaktivite-
terne fortsat ligger pa et historisk hejt niveau. Dette
skyldes bl.a. at verdensmarkedspriserne pd en del
rastoffer, herunder bl.a. guld, bly og zink i labet af
2009 er steget markant.

I 2009 blev Nalunag-guldminen ved Nanortalik solgt
til Angel Mining plc. Til forskel fra de tidligere ejere,
sd er det nu planen at den brudte malm ved fysisk og
kemisk behandling oparbejdes til guld lokalt. Pro-
duktionen opstartes i lebet af 1. kvartal 2010, efter
at have vaeret indstillet i ca. ét ar. | driftsfasen for-
ventes ca. 60 ansatte.

Angel Mining plc. fortsaetter ligeledes arbejdet med
opbygning af infrastruktur m.m. ved Maarmorilik,
med henblik pa at produktionen kan opstartes i lg-
bet af 2. halvar 2010. | driftsfasen forventes ca. 110
ansatte.

Derimod er verdensmarkedsprisen pad molybdaen
fortsat lav, hvorfor arbejdet med etablering af infra-
struktur m.m. vedrerende Malmbjerg-projektet
sandsynligvis ikke vil blive igangsat i 2010.

Pa mineralomradet er der dog andre projekter, der
har potentiale til at kunne overga fra efterforsk-
ningsfasen til udnyttelsesfasen i labet af f& ar. Spe-
cielt er jernmalmsprojektet ved Isua i Godthabsfjor-
den allerede meget fremskredent, og en afgerelse
af hvorvidt selskabet vil ansege om en udnyttelses-
tilladelse, kan forventes primo 2011.

Af andre fremskredne projekter pad mineralomradet
kan navnes eudialytprojektet i Sydgrenland, zink-
projektet ved Citronen Fjord i Nordgrenland, dia-
mantprojektet ved Kangerlussuaq i Vestgrenland,
rubinprojektet ved Qeqertarsuatsiaat og guld-palla-
dium-projektet i Skaergaardsintrusionen ved Ka-
ngerlussuaq i @stgrenland.

Aluminiumsprojektet

Undersggelser vedrerende etablering af et alumi-
niumsvaerk med tilhgrende vandkraftvaerker fort-
setter i 2010 i samarbejde med Alcoa Inc. Projektet
har ikke vaeret truet af den finansielle krise, men der
har vaeret behov for yderligere undersagelser, hvil-
ket { to omgange har forlaenget tidsplanen.

Beskaftigelsen i anlaegsfasen forventes at toppe
med 3.300 ansatte, heraf vil knap de 2.600 ansatte
vaere tilknyttet etablering af aluminiumsvaerket og
vandkraftvaerkerne. De resterende 700 ansatte skal
vaere med til at bygge boliger, infrastruktur og leve-
re forskellige serviceydelser.

Beskaftigelsen ved anlaeg af aluminiums- og vand-
kraftvaerker vil overvejende bestd af udenlandske
virksomheder og medarbejdere, mens anlaeg af in-
frastruktur og boliger i Maniitsoq forventes udfart
af grenlandske virksomheder. Badde i anlaegs- og
driftsfasen vil der imidlertid vaere mulighed for en
foreget indsats for uddannelse af hjemmeherende
arbejdskraft, f.eks. elektrikere og maskinmestre,
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men ogsa kompetenceudvikling af ufagleerte, hvilket
omtales yderligere nedenfor. Det forventes, at der
desudenbliver et stort antal praktikpladser.

| driftsfasenregnes medialt 1.100 - 1.200 nye
jobs. De fordeler sigmed 600 pa selve smeltevaer-
ket, 50 pa vandkraftvaerkerne, 100 til at servicere
disse og 200 indirekte arbejdspladser. Herudover
forventes 200 jobs i privat og offentlig service.

Pa baggrund af islandske erfaringer for driftsfasen
forventes 57 % at kunne vaere ufaglaerte, 24 % skal
have en faglig grunduddannelse, 8 % en mellemud-
dannelse og 11 % en videregdende uddannelse.

Pa efterdrssamlingen 2010 forventer Naalakkersui-
sut at kunne forelaegge beslutningsforslag om den
overordnede strategiske miljgvurdering (SMV) samt
en samfundsgkonomisk rapport og en analyse af
mobilitet blandt befolkningen. Arsagen til denne ud-
skydelse er bl.a forsinkelse i feltundersegelserne.

Naalakkersuisut forventer tidligst at kunne fore-
leegge et forslag til ejerskabsmodel pa forarssam-
lingen 2011. Det er nedvendigt med en kvalificering
af projektekonomien i samarbejde med Alcoa, der
har brug for tid til en mere tilbundsgaende afklaring
af tekniske spargsmal.

Hvis Inatsisartut vaelger en ejerskabsmodel, hvor
Selvstyret er medejer, vil det medfare finansie-
ringskrav til landskassen. Hvis den samlede anlaegs-
sum bliver 20 mia. kr. og der enskes 10 % ejerskabs-
andel, vil kravet til landskassen vaere et indskud pa
800 mio. kr. Hvis der regnes med indskud af 25 %
egenkapital, er kapitalkravet ca. 2 mia. kr. Investe-
ringen vil veere inkl. Selvstyrets andel af de fzlles
omkostninger til forundersegelser. Resten forven-
tes finansieret med lan optaget af det fzelles alumi-
niumsselskab.

Det samlede behov for investeringer i udbygning af
infrastruktur og boliger skennes at vaere ca. 2 mia.
kr. Fordelingen mellem offentlig og privat investe-
ring samt [dnoptagelse til boliger og aluminiumssel-
skabets mulige andel af investeringerne i boliger og
gvrig infrastruktur kan ikke fastlaegges pa nuvaeren-
de tidspunkt. Spergsmalet er yderligere belyst i NI-
RAS-analysen

Aluminiumsproduktionen vil medfare en betydelig
foregelse af Grgnlands udslip af drivhusgasser. Det
vil veere tale om en udledning pa ca. 700.000 tons,
hvilket er en fordobling for Grenland. Udledningen
stammer kun fra selve smelteprocessen. Som det
blev dokumenteret i en Livscyklusanalyse i 2009 vil
COZ2-udslippetiet globalt perspektiv vaere 3 til 12
gange mindre end fra aluminiumsvaerker, der anven-
der naturgas eller kul som energikilde.

| overensstemmelse med Naalakkersuisuts klimapo-
litik skal det sikres, at et eventuelt fremtidigt kvo-
tesystem der omfatter udslip fra aluminiumsfrem-
stilling ikke bliver en skonomisk belastning for
Landskassen. Det skal sdledes undgas at en klimaaf-
tale forhindrer en internationalt konkurrencedygtig
udnyttelse af vores vandkraftressourcer.

Turisme

Turismestrategi 2007-2010

Naalakkersuisut vil pad baggrund af evalueringen af
den nuvaerende strategi, afdekke fremtidige ind-
satsomrader, der vil styrke den fortsatte vaekst i tu-
rismeerhvervet bade nationalt og regionalt. Arbej-
det vil ske i samarbejde med de regionale turisme-
og erhvervsudviklingsselskaber og GTE.

Betalingsjagt
Erhvervet har et stort vaekstpotentiale, med de sto-
re bestande af bade rensdyr og moskus.



Der findes i dag 21 registrerede uddannede beta-
lingsjagtsarrangerer. Aktiviteten foregar primaert i
Kangerlussuaq omradet, med trofaejagt pa moskus
frahundeslazde om vinteren, og almindelig jagt om
sommeren. Naalakkersuisut vil arbejde videre med
planer for vaekst i erhvervet ogsa i andre regioner.
Pa sigt kan det overvejes at indfare trofajagt pa is-
bjern, nar det frivillige eksportstop (CTES) bliver
ophavet. Hermed kan der lokalt opnds en meget
sterre indtjening per isbjern end det er tilfaeldet i
dag.

Produktion af fedevarer

| drene 2005 - 2008 var der labende fokus pa udvik-
ling af produkter af grenlandske ravarer til hjemme-
markedet. Hiemmestyret har saledes stgttet bade
workshops, mind-laps og innovationshuset ATl i Ma-
niitsoq. Fra FL 2009 har der dog ikke vaeret afsat
midler ttil at stette op om yderligere udvikling af
netop dette omrade. | flere regioner (syd- og nord
Grenland) er der aktiviteter i gang som seetter fokus
pa at opstarte produktioner i privat regi, med hen-
blik pad afseetning til hjemmemarkedet. Der vil blive
tale om forhodlsvist sma produktions-enheder - det
vil derfor vaere anbefalelsesvaerdigt hvis der blev
afsat midler til at stotte projekter som kunne hjzel-
pe disse produktionsenheder med at udvikle pro-
duktioner der sikrer en bred udnyttelse af ravarer-
ne, sa der dermed bliver starre og flere fortjenstmu-
ligheder. Med kobling til badde turisme og oplevelse-
serhvervet, vil dette indgd som et indsatsomrade i
denregionale erhvervsudviklingsstrategi.

Mobilitetsfremme
Grenlands saregne struktur- og arbejdsmarkedspo-

litiske udfordringer har medfert, at nogle lokaliteter
oplever mangel pa arbejdskraft, mens andre lokali-

teter modsat har problemer med faldende beskzef-
tigelse og stigende arbejdsleshed. Pa den baggrund
er det siden 2007 blevet muligt at bevilge mobili-
tetsfremmende ydelser. | Finansloven for 2010 og i
budgetoverslagene frem til 2013 er det arlige bud-
get pa 4.1 mio.kr.

Det har en stor samfundsgkonomisk nyttevaerdi at
stotte den arbejdskraft, der gnsker at patage sig
permanent arbejde i en anden lokalitet i Grenland
ved at bevilge en mobilitetsfremmende ydelse.
Ydelsen kan formuleres som et tilskud til flytning,
betinget af, at man har et sted at bo pa det sted, der
flyttes til. Endvidere er der mulighed for at bevilge
stotte til indkeb af bohave, ligesom der kan foreta-
ges opkvalificeringstiltag for personer, der har vae-
ret ledige over en langere periode.

| forbindelse med flytning viser erfaringerne, at man
ikke, uden videre, kan bevilge en flytning, inkl. 2gte-
feelle ogbarn, med troen p3, at bevillingen afsted-
kommer det snskede resultat og effekt. De ledige
mangler isaer de fornadne kvalifikationer, og har
maske tilmed veeret ledige i lang tid og eventuelt fa-
et livsstilsproblemer m.m. Dette indikerer, at der
forlods skal ggres forberedende tiltag, ferend man
kan regne med, at de ledige kan fastholdes og falde
til pa det nye sted. Naalakkersuisut anser mobili-
tetsydelsen for at vaere et nyttigt vaerktej, og der
arbejdes lebende pad med evaluering af ordningen og
dens virke.

Mobilitetsundersagelsen

Efter fremlaeggelsen af redegerelsen "Beslutnings-
grundlag for etablering af en aluminiumssmelter i
Grenland" pd forarssamlingen 2008 |& det klart, at
der matte igangsaettes et bredt samarbejde for at
fa mere faktuel, generel basisviden om blandt andet
befolkningens mobilitet.
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Formalet med mobilitetsundersggelsen var for det
forste, at beskrive befolkningens flytningsmanstre,
og for det andet at undersage befolkningens hold-
ninger til det at flytte, deres relationer til hjemsted
og deres muligheder for at flytte andre steder hen.
Mobilitetsundersegelsen har vaeret organiseret om-
kring tre hovedspergsmal:

1) Hvordan har flyttemansteret veaeret i Grenland i
arene 1996-2006?

Der er primart brugt eksisterende registerdata fra
Grenlands Statistik. Undersagelsen har inkluderet
data om uddannelsesniveauet blandt den del af be-
folkningen der har modtaget uddannelsesstotte i
Grenland og/eller Danmark, baseret pé registerdata
fra Grenlands Statistik og Danmarks Statistik.

2) Hvordan siger folk, at de pataenker at flytte i den
naermeste fremtid?

Spergeskemaundersegelse via telefon og Internet
af ca. 1.600 personer.

Dybere personlige interviews med ca. 175 personer.
Seerlig undersegelse af gronlaendere i Danmark.

3) Hvordan er store industri- og mineralprojekter
forlebet andre steder i Arktis?

Der er set pad mineral-, gas- og olieprojekter samt pa
aluminiumsprojekter.

For at kunne belyse den forventede befolkningsud-
vikling de kommende ar, er der blevet gennemfart et
szrligt analysearbejde med en fremskrivning af be-
folkningsudviklingen. Her viser en fremskrivning
frem til 2050 med justerede parametre blandt
andet, at Gregnland allerede om f& &r vil komme til at
sta med en betydelig udfordring i forhold til en kraf-
tigt voksende andel af eeldre borgere, den sakaldte
'zldrebyrde’. Fremskrivningen peger desuden pa, at
indbyggertallet samtidig vil falde i de kommende ar.

Nogle af de vaesentligste resultater fra mobilitets-
undersagelsen er:

* Hejindkomstgrupper er mere mobile end lavind-
komstgrupper, nar det gaelder om at flytte perma-
nent. Typisk flytter man fra mindre steder til starre
steder for at forfalge en karriere.

* Lavindkomstgrupper flytter til gengzeld hyppige-
re midlertidigt for senere at returnere til deres op-
rindelsessted. Nar man flytter midlertidigt, er det
for at skaffe supplerende indkomst.

» Fangere og fiskere herer til den gruppe af befolk-
ningen, der flytter mindst.

* Modtagere af pensioner, bdde aldersbestemte og
sociale pensioner, harer ogsa til den gruppe af be-
folkningen, der flytter mindst.

* Denyngre del af befolkningen - specielt alders-
gruppen 15 til 30 ar - flytter langt hyppigere end de
ldre, og en del af de yngre, der flytter, ender med
at flytte permanent. Det er specielt den gruppe yn-
gre, som seger — og far —uddannelse, der ender med
at flytte fra mindre steder til sterre steder. Ofte fin-
der de en partner under uddannelse eller job uden-
for deres oprindelsessted. Et par, som har etableret
sig under sadanne vilkar, vil sjeeldent returnere til et
af parrets oprindelsessteder.

* Personer med uddannelse er mere mobile end la-
vindkomstgrupper, nar det gaelder om at flytte per-
manent. Typisk flytter personer med uddannelse fra
mindre steder til starre steder for at forfelge en
karriere. Personer med begraenset eller ingen ud-
dannelse flytter til gengaeld hyppigere midlertidigt
for senere atreturnere til deres oprindelsessted.
Nar man flytter midlertidigt, er det for i en periode
at skaffe supplerende indkomster.

* Maend flytter hyppigere end kvinder, men oftest
er det midlertidige flytninger, for maend returnerer
ofte senere til deres oprindelsessted. Nar mand
flytter, er det for at skaffe sig job, bedre indkomster
og eventuelt bedre arbejdsbetingelser.

» Kvinder flytter hyppigere permanent end mand



gor, og kvinder flytter typisk fra mindre mod sterre
steder. Nar kvinder flytter, er det for at skaffe sig
job, bedre udnyttelse af uddannelse og kvalifikatio-
ner, for at skaffe sig yderligere uddannelse og kvali-
fikationer, og for at sikre, at eventuelle bern far dis-
se muligheder.

* Demindre bosteder oplever:

o Atdeyngre aldersgrupper forlader stedet, og
langt faerre returnerer pa et senere tidspunkt.

o Atspecielt yngre kvinder forlader stedet, fordi
de @nsker at bruge og erhverve kvalifikationer,
begge dele er noget, som ikke kan honoreres pa
de mindre steder.

o Atpersoner med uddannelse, uanset ken, forlader
stedet.

o Atpersoner,som er i gang med eller har ambitio-
ner om at opbygge en karriere, forlader stedet.

* Hvis det flytningsmenster, som har vaeret geel-

dende de sidste 10 ar, fortsaetter, vil det medfere:

o Atbygdebefolkningen halveres indenfor de nae-
ste 20-30 ar.

o Atde perifere byers befolkning reduceres i ster-
relse, for nogens vedkommende med op til 20 %.

o Atde centrale byer vil opsuge befolkningsflytnin
gerne.

o Atdetsamlede befolkningstal i Grenland vil falde
pa grund af faldende fedselsrater og et udvan-
dringsoverskud.

Det er vigtigt at bemaerke, at, med mobilitetsunder-
sogelsen er, det er forste gang, der systematisk er
gennemfort en omfattende undersegelse af befolk-
ningens reelle flytninger og forventninger til fremti-
dige flytninger. Det er desuden ferste gang, at der er
gennemfert en befolkningsundersagelse, der med
normal statistisk sikkerhed kan sige noget om hele
den grenlandske befolknings mobilitetsmansterien
sterre sammenhang.

De foreliggende resultater fra mobilitetsunderse-
gelsen er dermed et vigtigt basisbidrag til beslut-

ningsgrundlaget for en raekke vigtige politiske be-
slutninger, som skal tages i den kommende tid. For
at kunne sikre vaerdien af den nu gennemfarte ba-
sisundersagelse i forhold til de kommende &rs sam-
fundsudvikling er det af afgerende betydning, at der
sikres en lebende opfelgning og monitering pa un-
dersegelsesresultaterne.

Fremtidens udfordringer pa sundhedsomradet og
for folkesundheden er taet sammenvavet med det
fremtidige bosatningsmenster og erhvervsstruktu-
ren. Udfordringen her er specielt effekterne af ude-
frakommende faktorer som: betydningen af den til-
tagende globalisering, en @ndret erhvervsstruktur,
minedrift mm.. Disse effekter forventes at fa stor
indvirkning pa sundhedsomradet i fremtiden. | den-
ne forbindelse har de offentlige institutioner et an-
svar for at tilpasse sig i overensstemmelse med de
samfundsmaessige &ndringer.

Resultaterne af mobilitetsundersegelsen indgar
som en vaesentlig baggrundsundersegelse for den
strategiske miljevurdering under aluminiumsprojek-
tet. Resultaterne er derfor gjort tilgeengelige pa
hjemmesiden for den strategiske miljgvurdering:
www.smv.gl
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3.5 Uddannelses- og
arbejdsmarkedsomradet

Som det er fremgaet af de foregdende kapitler i
denne beretning, er uddannelse og kompetenceud-
vikling nogle af de allervigtigste faktorer for sam-
fundets fremtidige vaekst og velfaerd. Omradet har
derfor hegj prioritet i den skonomiske fordeling af de
offentlige midler. Vianvender ca. 20 % af de samle-
de offentlige udgifter pa uddannelse, hvilket er vae-
sentligt mere end andre lande i OECD-omradet, her-
under ogsa de andre nordiske lande. Vihar en lang-
sigtet uddannelsesplan, som i ferste fase frem til
2012 har fokus pa de studieforberedende uddannel-
ser, erhvervsuddannelserne, og andre uddannelser
rettet mod vaeksterhverv. Derudover er indsatsen
rettet mod gruppen af ikke-faglaerte og personer i
truede erhverv, som behaver omskoling.

Uddannelsesplanen modtager en arlig sektor bud-
get statte fra EU pa ca. 200 mio. kr. Disse midler er
ikke sremaerkede, men prioriteres i forbindelse med
udarbejdelsen af finansloven.

Initiativerne under uddannelsesplanen er allerede
begyndt at virke. Flere optages pa studierne, fzerre

Figur 3: Andelen af en folkeskoleérgang, der er i gang
med etuddannelsesforlab 2 ar efter, at de har forladt
folkeskolen (% / &r) Kilde: Specialkersel i KIIIN

50
2007
40 2004 2005 2006
30
20
10
1 1 1 J
2006 2007 2008 2009

falder fra og flere bliver feerdig med uddannelse, jf.
tabellerne 8 og 9. Trods den positive udviklingsten-
dens er der stadig lang vej, hvis uddannelsesplanens
malsaetning om, at 2/3 af arbejdsstyrken skal have
en kompetencegivende uddannelse i 2020, skal lyk-
kedes.

Gennem de senere ar har det vist sig, at de unge er
lenge om at komme i gang med en uddannelse efter
endt folkeskole. Kun 42 % af de unge, der { 2007
forlod folkeskolen kunne to ar efter genfindes som
aktive pa enuddannelse, jf. nedenstaende figur. | det
kommende ar vil Naalakkersuisut derfor preve at af-
daekke drsagerne til, at en sa stor gruppe af unge ik-
ke kommer i gang med en uddannelse i umiddelbar
eller nzer forlaengelse af deres folkeskoleforlab.

Tabel 7: Udviklingen i antal aktive pd ungdomsuddan-
nelserne ved arets udgang i det pagaeldende ar

2005 2006 2007 2008
GU, HHX & HTX 827 831 865 971
Erhvervsuddannelser 1098 1246 1313 1439
Total 1925 2077 2178 2410
Kilde: Grenlands Statistik

Tabel 8: Udviklingen i dimittender ved drets udgang i
det pagzldende ar

2005 2006 2007 2008

Erhvervsuddannelser 247 251 292 309
GU, HHX, HTX 173 213 221 237
Hejere uddannelse 161 133 166 170
Total 581 597 679 716

Kilde: Grenlands Statistik




Fra folkeskole til uddannelsesforlab

Fokus vil i ferste omgang blive rettet mod folkesko-
len. Folkeskolereformen "Atuarfitsialak’ der blev
sat ikrafti2002, indeholder en omfattende reform
af padagogik og undervisningsmetode i folkesko-
len, som det tager ar at implementere pa alle lan-
dets 24 byskoler og 54 bygdeskoler (skoleédret
2009-10). Naalakkersuisut vil i efteraret 2010 gen-
nemfare en evaluering af folkeskoleforordningen
for at afdaekke dens effekt og for at fa en status p3,
hvor langt man lokalt er ndet med implementerin-
gen.

En saerlig problemstilling ger sig geldende i yderdi-
strikterne. Selv om vi har mere end dobbelt s& man-
ge bygde- som byskoler, bor kun omkring 16 % af
eleverne i folkeskolen i bygd, hvilket medfarer, at
bygdeskolerne har et lille elevtal. Disse elever ople-
ver, at hovedparten af undervisningen (53 %) bliver
gennemfeort af ikke uddannede undervisere. Ni byg-
deskoler, med tilsammen 104 elever har ingen ud-
dannede undervisere. Kun ti bygdeskoler, med til-
sammen 466 elever, har en andel af uddannede un-
dervisere hegjere end 2/3 og kun tre bygder har fuld
leererdakning.

Det ma pé den baggrund antages, at undervisningen
iyderdistrikterne, kan vaere mangelfuld eller ikke
eksisterende og dette kan for nogle unge vaere arsa-
gen til, at de ikke starter pa uddannelse efter endt
folkeskole.

Hvis dette forhold skal forbedres, kunne det inde-
baere, at man skal flytte fra det sted, hvor man har
boet, til en starre by, hvor der er tilstraekkelig lserer-
kapacitet. Det er sveert at tage dette skridt. Men for
mange kan det vaere en ngdvendighed for god skole-
gang og mulighed for en egentlig uddannelse. For
delvist at kunne imgdekomme disse problemstillin-
ger, vil der i det kommende &r mere malrettet blive

gjort en indsats for at etablere relevante udbud af
fjernundervisning i folkeskolen og pa flere niveauer i
uddannelsessektoren.

Efterskolerne

Efterskolerne er for mange unge den ferste vej fra
skolen og videre ud i livet. Fer etableringen af efter-
skolerne i Grenland tog 20-25 % af en folkeskoledr-
gang pa efterskoleophold i Danmark. Tilgangen til
danske efterskoler fortsatte i 2008 og 2009, samti-
dig med at der var en stor tilgang til de grenlandske
efterskoler, der samlet set kunne optage 160 elever
1 20009. Til forskel fra de optagne pa danske efter-
skoler, hvor ansegere i langt sterre udstraekning
kommer fra de store byer, kommer en stor del af an-
segerne til de grenlandske efterskoler fra yderdi-
strikterne.

Efterskolerne i Qasigiannguit og Kangerlussuaq
kunne i efterdret 2009 optage stort set alle elever
og ventelisten var beskeden. Fra efterdret 2010 vi-
dereferes kun efterskolen i Qasigiannguit, mens ef-
terskolen i Kangerlussuaq bliver lukket pa anbefa-
ling af bestyrelsen i Villads Villadsenip Efterskolia.

Naalakkersuisut agter dog at bruge 2010 til at finde
et egnet sted pa kysten til opstart af endnu en ef-
terskole med henblik pa start i skolearet 2011/
2012.

Ungdomsuddannelserne

Ogsa pa andre fronter er der behov for en eget ind-
sats for at fa flere unge i gang med en uddannelse:

* Der skal tenkes i nye modeller for unge, som ikke
er umiddelbart parate til boglig opkvalificering og
for hvem et AEU-forlab ikke er det rigtige. Her kan

37



38

leeringen ske gennem praktisk arbejde og kreative

projekter eller forlgb, sddan som det kendes fra

blandt andet Danmark og Island.

o |Nuuk erderinden for det sidste ar igangsat en
produktionsskole pa kommunalt initiativ, og der
er planlagt opstart af endnu én i Tasiilaq i lebet af
2010. Samtidig er det vigtigt, at produktionssko-
lerne ikke far karakter af lgsrevne, indkapslede
tilbud, men fungerer i et taet samspil med savel
Piareersarfiit som brancheskolerne.

* De grundleeggende erhvervsuddannelser

Det er vigtigt, at uddannelsesudbuddet pa dette
omrade er behovsstyret bade i forhold til arbejds-
markedets behov og i forhold malgruppen for ud-
dannelserne. De unge direkte fra folkeskolen, som
med folkeskolereformen jo er blevet et ar yngre, eri
dag stort set ikke at finde i erhvervsuddannelserne.
Rastofdirektoratets forventninger til de kommende
ars aktiviteter og beskaftigelse inden for rastof-
sektoren indebeerer, at der er behov for uddannel-
sesinitiativer, der retter sigmod et bredt rekrutte-
ringsgrundlag, herunder de unge, der forlader folke-
skolen med gnske om at gennemfare en grundlaeg-
gende erhvervsuddannelse. Fagudvalget for Entre-
prengr- og Minesektoren har pa det grundlag anbe-
falet, at der ivaerksaettes udvikling og pa laengere
sigt etablering af en grundlaeggende erhvervsud-
dannelse pa rastofomradet, som kan bidrage til at
tilfere sektoren mest mulig grenlandsk arbejds-
kraft.

Med de store udfordringer det grenlandske er-
hvervsliv og arbejdsmarked star overfor de kom-
mende ar, har erhvervslivet udtrykt et anske om et
teettere samspil mellem brancheskolerne og det er-
hverv, som skal gere brug af eleverne fra de respek-
tive uddannelser. Naalakkersuisut vil arbejde videre
med at styrke samspillet og de synergieffekter der
er mellem erhvervsuddannelserne, erhvervslivet og
arbejdsmarkedet.

* Forberedende Voksenundervisning med henblik
pa at give voksne mulighed for at forbedre deres
grundlaeggende faerdigheder i laesning og matema-
tik - seerligt rettet mod ordblinde. Et systematisk
tilbud om forberedende voksenundervisning findes
ikke i dag som en del af det grenlandske uddannel-
sessystem.

Fra uddannelse til arbejdsmarked

De voksende udfordringer i erhvervsstrukturen stil-
ler sgede krav til fleksibilitet pa arbejdsmarkedet,
herunder til udbud af relevante kursus- og efterud-
dannelsestilbud med henblik pa omskoling af ar-
bejdskraften. Vurderet ud fra de geeldende er-
hvervs- og beskaeftigelsesmaessige perspektiver vil
Grenland med sin beskedne befolkningsstarrelse
have vanskeligt ved selv at deekke behovet for ar-
bejdskraft. Naalakkersuisut arbejder derfor malret-
tet hen mod en situation, hvor stort set hele den po-
tentielle arbejdsstyrke bliver aktiveret, hvilket er
afgerende, hvis vi skal have det fulde samfundseko-
nomiske udbytte af de nye muligheder. Initiativerne
er en del af uddannelsesplanen med fokus pa opkva-
lificering og kompetenceudvikling af den ufagleerte
del af arbejdsstyrken.

Piareersarfiit

Et vigtigt bindeled mellem folkeskolen, det videre
uddannelsesforlgb og arbejdsmarkedet er Piareer-
sarfiit. Anerkendt ehvervsuddannelsesintroduk-
tionsforleb (AEU) er etableret i tilknytning til Piare-
ersarfiit. Sigtet er at opkvalificere unge til at blive
optaget pa, og gennemfere en erhvervsuddannelse.
Det er imidlertid vigtigt, at tilbuddet udvides til og-
sd at omfatte alternative uddannelsesforlgb, hvoraf
nogle med fordel kan henlzegges til andre byer end



den unges hjemby med henblik pa at styrke den per-
sonlige udvikling.

Fra 2009 indsamles der detaljeret statistik for kur-
sister, prever og bestaelsesprocenter, dog indtil vi-
dere kun for AEU-kurser, der er mentet pa et
erhvervsuddannelsesforleb. AEU- kurserne giver
mulighed for opkvalificering i op til 4 fag; dansk, en-
gelsk, grenlandsk og matematik.

De forste tal viser et betydeligt antal kursister med
en forholdsvis hej bestdelsesprocent. Kursisterne
kan som sagt ga til preve i op til 4 fag, hvorfor antal-
let af aflagte prover er lagt hejere end antallet af
kursister. Den gennemsnitlige alder er mellem 23 og
24 ar. Andelen af kvinder udger ca. 70 %.

Tabel 9: Oversigt over 1. og 2. del af AEU-kurser

Efterar08 Fordr 09
Antal prgvetilmeldte kursister 262 336
Antal aflagte praver 781 884
Bestdelsesprocent 75 79
Gennemsnitsalder 24 23

Kensbalance M/K

Kilde: Indberetning fra Piareersarfiit

82/149 107/225

Naalakkersuisut vil ogsa fremadrettet have fokus
pa Piareersarfiit centrene, som lefter en stor opga-
ve i samfundet med netop vejledning af de unge,
men ogsd arbejdslase og/eller ikke-fagleerte med
gnske om en uddannelse eller et opkvalificerings-
forlab.

Omskoling og realkompetencevurdering
Et vigtigt indsatsomrade er omskoling og kompe-

tenceudvikling af den ikke-faglaerte del af arbejds-
styrken. Naalakkersuisut har fokus pa, at denne del

af arbejdsstyrken skal opkvalificeres saledes at
nogle af de udfordringer, der ligger inden for er-
hvervssektoren og vaeksterhverv i de kommende ar,
kan imedegas. Denne indsats sker i form af projek-
tet PKU (Projekt KompetenceUdvikling for ikke-fag-
lerte). Hidtil er kurserne gennemfart indenfor fag-

omraderne mine/entreprener, bygge & anlaeg, social,

butik, sprog, fiskeindustri og levnedsmiddel. Igen-
nem 2008 og 2009 har ca. 2.000 kursister deltaget i
PKU-kurserne og gennemfart tilsammen 3.253 kur-
sistuger. Kurserne er fordelt over det meste af
Grenland, idet de er gennemfart i 14 byer.

| 2010 planlaegges fagomraderne udvidet med turis-
meomradet pa baggrund af et udviklingsarbejde,
som Naalakkersuisutomradet har gennemfart i sam-
arbejde med Grenlands Turist- og Erhvervsrad
(GTE). Endvidere planlaegges en fortsat aktivitets-
stigning pa den nyopferte mine- og entreprenarsko-
le i Sisimiut samt inddragelse af visse fagretninger
pa Jern & Metalskolen.

Anerkendelse af realkompetencer er blevet et vee-
sentligt element i udviklingen inden for voksen- og
efteruddannelsesomradet i hele Europa. Dette haen-
ger naturligt sammen med det generelle enske om
en mobil og fleksibel arbejdskraft, som har de kom-
petencer, der er brug for i samfundet. Set fra sam-
fundets side giver anerkendelse af realkompetencer
mulighed for at optimere anvendelsen af midlerne
tiluddannelse gennem mere effektiv og kortere ef-
ter- og videreuddannelse. Og for det enkelte individ
kan anerkendelsen af realkompetencer fore til aget
motivation for laering, samtidig med at udgangs-
punktet for leering kan blive langt mere praecist.

Naalakkersuisut har derfor ivaerksat en indsats for
vurdering og anerkendelse af realkompetencer, og i
lgbet af 2010/11 et pilotprojekt, som har til formal
at udvikle og afprave et koncept for systematisk re-
alkompetenceafklaring og —vurdering (RKV). Naa-
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lakkersuisut vil i tilslutning hertil arbejde videre
med, at landannelsen pa arbejdsmarkedet bliver ind-
rettet saledes, at den enkelte ogsa far et ekonomisk
incitament til at deltage i efter- og videreuddannel-
sesaktiviteter i forbindelse med realkompetenceud-
viklingen.



4. FINANSLOV 2011

Med finansloven for 2010 tog Inatsisartut det for-
ste skridt hen imod et selvbarende samfund. Der
blev foretaget en stramning af finanspolitikken
samtidig med, at der er blevet skabt et raderum til
enrakke velferdsforbedringer for at sikre den so-
ciale styrkelse af det greanlandske samfund.

Igennem de senere ar har man faet stigende under-
skud i Landskassen. Det er ikke holdbart i l2ngden,
og derfor har det vaeret vigtigt at fa vendt denne ud-
vikling. Saledes er det lykkedes at f& skabt balance
pa drifts- og anleegsudgifterne i 2010, voksende til
et overskud pa ca. 95 mio. kr. 1 2013.

Det er Naalakkersuisut’s holdning, at denne udvik-
ling skal understattes og fortsaette i finansloven for
2011.

Opgaven bliver ikke let, da de vestlige ekonomier ef-
ter finanskrisen er inde i enrecession eller maske
endog en depression, og det smitter af pd Grenland.
Dette betyder bl.a., at provenuet fra vores direkte
og indirekte skatter forventes at falde i starrelses-
ordenen 50-75 mio. kr. alene i 2010.

Det forventede fald i indtaegter kan blandt andet til-
skrives faldende aktivitetsniveau generelt, faldende
rejepriser og faldende turisme pa grund af finanskri-
sen.

Dertil kommer, at der i finanslov 2010 er indarbej-
det en indtaegtsreserve pd 105 mio. kr. arligt, som
skal udmentes i form af socialt balancerede skatter
og afgifter i forbindelse med finanslovsforslaget for
2011.

Derudover kan det forventes, at der skal findes eks-
tra bevillinger til igangvaerende aktiviteter. Bl.a. for-
venter sundhedsvasenet, at man i det indeveaerende
budgetdr ma realisere et merforbrug. Presset pa

sundhedsvaesenets gkonomi kommer fra en generel
stigende efterspergsel pa sundhedsydelser. Det
skyldes dels en stigning i antallet af zldre, en laeng-
ere middellevealder og en aget forekomst af livs-
stilsbetingede sygdomme, s som kraeft, hjerte-,
kar- og lungesygdomme, og dels aget viden om be-
handlingsmuligheder og hejere krav til behandling
generelt i befolkningen.

Sundhedsvaesenet har, for at holde udgiftspresset
nede, igangsat en raekke tiltag, som skal sikre, at de
gkonomiske ressourcer udnyttes bedst muligt. For
at malrette arbejdet hermed kommer der i 2010 en
gkonomi- og strukturanalyse af sundhedsvaesenet,
der forventes at danne grundlag for en forbedret
ressourceudnyttelse.

Det ekonomiske raderum til nye udgiftskraavende
initiativer i finanslov 2011 vil derfor vaere begraen-
set. Allerede inden finanslovsudarbejdelsen er star-
tet, mangler viet stort millionbelgb for at indfri de
malsaetninger, der er besluttet med finansloven for
2010.

Denne udfordring star ikke alene. Viskal ogsa finde
midler til at fortsaette arbejdet med den sociale
styrkelse.

Der er behov for yderligere initiativer pa barne- og
ungeomradet. Viskal arbejde videre med at sikre al-
le borgere en tidssvarende bolig. Viskal gere vores
samfund parat til at lefte opgaven med de nye vaek-
sterhverv, som er pa vej.

Disse initiativer kan kun lgses, hvis vi tilferer disse
sektorer den ngdvendige og uddannede arbejds-
kraft. Dette taler for, at vi allerede nuigangsaetter
en strukturtilpasning af vores erhvervsliv. Dette in-
debaerer primaert, at vi skal reducere antallet af

personer, som er beskaftiget i traditionelle erhverv.
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Disse skal i stedet omskoles til f.eks. at kunne delta-
ge larbejdet med bern og unge, arbejde i bygge- og
anlaegssektoren og pd sigt arbejde i de nye vaekster-
hverv.

Med andre ord kraever den sociale styrkelse af det
grenlandske samfund fortsat nye initiativer. Disse
skal finansieres enten ved omrokering af skatter og
afgifter eller ved gennemfarelse af besparelser af
igangvaerende aktiviteter. Alternativt kan der ske en
vurdering af om eksisterende bevillinger kan bruges
bedre ved en samordning af indsatsen pa tveers af
sektorerne.

| forbindelse med finansloven for 2011 bliver det
derfor vigtigt at afklare, hvilke sektoromrader der
kan give synergieffekter, saledes at man indenfor en
reduceret gkonomiske ramme kan opretholde akti-
viteter pa samme niveau, uden at fa tilfert ekstra
midler.



BILAG A: DEN @KONOMISKE SITUATION

Ifelge forelebige sken viser 2009 en negativ kon-
junkturudvikling, hvor der har veeret et fald i brutto-
nationalproduktet og en negativ handelsbalance.
Der har ogsa veaeret stigning i antallet af ledige, pri-
maert i de byer hvor der har vaeret lukning af fiske-
produktionsanlaeg.

2 Realveekst i procent

3 Forelabigt sken

4 Antal medio ledige i gennemsnit pr. maned i byerne. medio ledige er et
udtryk for den andel af de ledige, der har veeret ledige i bade forste og
sidste halvdel af en given maned. dette tal er et tilnaermet udtryk for den
gennemsnitlige ledighed. Tallene omfatter personer mellem 15-62 ar
(15-63 &ri2009) fedt i Grenland og bosiddende i byerne.

5 (Forelebige tal)

6 Skennnet tal: 2009 1-3 kvt. + 2008 4 kvt.

7 Skennnet tal: 2009 1-3 kvt. + 2008 4 kvt.

8 Skennnet tal: 2009 1-3 kvt. + 2008 4 kvt.

9 /&ndringipct.over 1 ar fra 1. kvartal til 1. kvartal

10 £ndring i pct. over 1 ar frajuli til juli

11 AEndring i pct. / Kilde: Skattestyrelsen

12 Forelgbigt skan

Tendensen er fortsat fra 2008, hvor de lave rejepri-
ser, de hgje braendstofpriser og afgiftsstigninger
slog markant ind pa konjunkturerne.

Tabel A.1 opsummerer de skonomiske nagletal for perioden 2004 til 2009.
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Bruttonationalprodukt 2 2,6 1,0 2,6 1,0 1,5 0--23
Ledighed (medio ledighed) 4 1.854 1.682 1.543 1.498 1.134 1313
Handelsbalance (mio. kr.) -987 -1.166 -1.308 -1310 -1.9415 -2.002°
Import (mio. kr.) 3.269 3.591 3.656 3.643 4421 4.0757
Eksport (mio. kr.) 2.282 2426 2.348 2332 2.480 2.0748
Detailomsatning ® -0,2 3.7 2,6 -1,7 -0,3 1,0
Forbrugerpriserne 1° 23 14 2,9 1,7 9,2 0,6
Indbetalt indkomstskat * 6,2 11,0 51 44 33 1,812
Kilder: Grenlands Statistik samt Departementet for Finanser

Vaekst Ledigheden

Ifelge forelabige tal forventes det, at realvaeksten i
bruttonationalproduktet vil vaere negativt i 2009.
Faldet i BNP skyldes dels, at den internationale kon-
junkturafmatning nu har sat sine spor i Grgnlands
gkonomi og dels, at der har veeret et fald i rejekvo-
terne ogrejepriserne.

Antallet af medio ledige i gennemsnit pr. maned i by-
erne er i 2009 storre end i det foregdende ar. Reces-
sionen har vaeret med til at ege ledigheden, som har
ramt hardest i de mindre byer, samt blandt de ufag-
leerte. Desuden har lukning af flere produktionsan-
laeg pa kysten medfert sterre ledighed indenfor fi-
skerisektoren.
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Tabel A2: Antallet af medio ledige i gennemsnit pr. méned i byerne for 2005-2009 i pct. og i antal.
2005 2006 2007 2008 2009

% Antal % Antal % Antal % Antal % Antal
Byerialt 6,2 1.684 56 1.543 54 1498 40 1.134 46 1313
Nanortalik 10,6 98 10,6 96 91 81 8,0 72 133 119
Qaqortoq 70 132 54 106 58 119 57 116 64 134
Narssaq 53 56 52 55 7,1 72 6,8 69 109 108
Paamiut 4,9 54 2,4 26 4,2 46 3,4 36 53 55
Nuuk 48 372 42 336 41 333 24 198 1,7 149
Maniitsoq 86 149 74 129 66 116 66 114 75 130
Sisimiut 50 160 38 122 24 78 17 57 2,4 81
Kangaatsiaq 7,5 29 7,6 30 10,2 42 9,2 38 17,2 68
Aasiaat 83 161 105 204 116 215 63 114 53 102
Qasigiannguit 7,5 62 8,5 68 6,5 50 3,9 28 4,6 34
lulissat 40 108 40 107 25 69 2,5 71 45 126
Qegertarsuaq 4,5 27 3,5 22 24 15 2,8 17 3.8 22
Uummannagq 9,6 79 6,4 52 6,0 50 55 46 53 44
Upernavik 7,0 47 6,5 44 6,0 42 49 35 6,5 47
Qaanaaq 59 22 7,6 29 7,2 28 - - 4,4 17
Tasiilag 7.8 81 7,1 73 105 113 94 102 5,0 56
Ittoggortoormiit 15,0 46 14,0 44 10,0 31 8,1 24 7,4 21
Kilde: Grenlands Statistik

Udenrigshandel Privatforbrug

Ifelge forelgbige skan viser handelsbalancen i 2009

et underskud pa ca. 2 mia. kr. Det indikerer, at
tendensen ved stigende underskud pa handelsbalan-

cen fra 2007 fortsaetter.

Tendensen viser ligeledes, at importen og eksporten

begge falder i 2009. Importen er faldet pa grund af
recessionen i den grenlandske skonomi, og ekspor-

ten er faldet iseer pa grund af lavere TAC (Total Allo-

wable Catches) i rejefiskeriet, og at eksporten af

guldmalm er bortfaldet.

Detailomsatningen er i 2009, i forhold til 2008,
procentvis steget lidt, efter at vaere faldet i drene
far. Forbrugerpriserne har stabiliseret sig efter de
kraftige afgiftsstigninger pa blandt andet alkohol
og tobak { 2008.




Figur A1: Antallet af medio ledige i procentvis gennemsnit pr. maned for hele aret fordelt i byerne for 2009.
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Kilde: Grenlands Statistik

Prisudviklingen

Udviklingen iforbrugerprisindekset viser, at forbru-
gerpriser er steget markant mere { 2008 i forhold til
priserne i Danmark. Det skyldes afgiftsstigninger pa
blandt andet alkohol og tobak. | 2009 har priserne
stabiliseret sig, og er steget mindre i forhold til de
danske priser.

Tabel A3: Procentvise andringer i Forbrugerpris-
indekset i Grenland og Danmark for 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Grgnland 23 14 29 17 92 06

Danmark 12 18 19 17 34 173

Arsstigning i pct. er beregnet ud fra afrundede
indeks.
Kilder: Grenlands Statistik, Danmarks Statistik
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Det offentliges udgifter og indtaegter

Indtegter og udgifter i Grenlands Selvstyre i perio-
den fra 2006 til 2013 og kommunerne fra perioden
fra 2006 til 2009 er vist i tabel A2.

Grenlands Selvstyre har fart en stram finanspolitik
med store planlagte besparelser i anlaegsudgifterne
for 2010 pa ca. 45 mio. kr.

| Finansloven for 2010 og frem til 2013 budgetteres
med et underskud pa DAU-saldoen pa henholdsvis
227,163,145 og 32 mio. kr. Det samlede budgette-
rede DAU-underskud for perioden er sdledes pd i alt
567 mio. kr.

Restancer

Inkassoomrédet blev centraliseret pr. 1. april 2008,
og ligesom pa skatteomradet har der vist sig en
raekke uforudsete problemstillinger, dog belaert af
tidligere erfaringer, ikke i samme omfang som pa
skatteomradet.

Der udestar stadigt en raekke opgaver, som skal lg-
ses i forbindelse med centraliseringen af inkasso-
omradet, men det er dog lykkedes at fastholde ni-
veauet for de samlede udestdende restancer, lige-
som centraliseringen har medfert en sterre gennem-
sigtighed og ensartethed i forbindelse med inddri-
velsen og ikke mindst har centraliseringen skabt en
storre retssikkerhed for den enkelte debitor.

Restanceniveauet har vaeret faldende gennem
2009, men det vurderes, at den sterste del af faldet
skal tilskrives afskrivning af fordringer som enten
er foreeldede eller uerholdelige pa anden vis.

| tallene over restancer pa A-skat for 2009 indgar
tal (176,35 mio. kr.) fra skattesystemet over restan-
cer pa A-skatter som endnu ikke er oversendt til ind-
drivelse. For januar 2010 er tallet opgjort til 168,45
mio. kr. Udviklingen viser, at det er lykkedes at sta-
bilisere restancerne pa dette niveau, Det skal be-
maerkes, at der er tale om en dynamisk proces, hvor-
for der for sterstedelen er tale om, at gamle restan-
cer betales, mens nye opstar. Det er Skattestyrel-
sens opfattelse, at der selv i de gunstigste tilfeelde
vil veere "restancer” i sterrelsesordenen 75 til 100

Tabel A4: @konomiske Nagletal for den offentlige sektor 2006-2013

2006 2007 2008  2009% 2010% 2011F# 2012+ 2013+
Landskassens Udgifter 5.444 5.925 6.144 6.319 6.262 6.347 6.334 6.231
- heraf anleeg 700 1.003 930 815 758 938 906 803
Landskassens Indtaegter -5484 -5659 -5863 -6.009 -6.035 -6.184 -6199 -6.199
DAU-saldo -40 267 318 311 227 163 145 32
Kommunernes Udgifter 2452 2.604 3.058 3.125
- heraf anlaeg 265 259 402 309
Kommunernes Indtaegter -2.866 -2966 -2901 -3.147
Resultat -149 -102 157 -23

Kilder: FL2010, samt KANUKOKAs budgetter og regnskab. ¥= Budgettal




mio. kr., som falge af den tidsforskydning der er
mellem registrering af fordringer/redegarelser og
registreringer af indbetalinger.

Inddrivelsesarbejdet har gennem hele 2009 haft
stor fokus pa inddrivelsen af skyldige A-skatter og
Arbejdsmarkedsafgift, idet forskydningen i tids-
punktet for centraliseringen af skatteomradet
(01/01-2007) henholdsvis inkassoomradet (01/04-
2008) har bevirket, at der ved arsskiftet 2008/
2009 har akkumuleret sig A-skatterestancer pa ca.
350 - 400 mio., hvilket ved et malrettet inddrivel-

sesarbejde gennem 2009 er nedbragt til ca. 170
mio. (svarende til ca. 5 ugers omsatning).

For s& vidt angar de Grenlandske kommuners re-

stancer, er den starste post skyldige underholdsbi-
drag, pa ca. 237 mio., hvilket er en stigning i forhold

til tidligere.

Siden 1. april 2008 og frem til og med december

2009 blev der saledes inddrevet i alt ca. 109 mio. til

de Grenlandske kommuner.

Tabel A5: | nedenstaende tabel er opgjort en sammenligning af udestaende restancer august 2009 sammenholdt med

januar 2010.
JANUAR 2010 AUGUST 2009

Restanceart Antal Restance- Antal Restance-
sager storrelse sager starrelse
Stk. 1.000Kr. Stk. 1.000Kr.
Underholdsbidrag 61.315 237452 59.202 218.090
Restskatter 7.625 82.824 18.987 130.560
ESU 124 71.917 121 71.301
A-skat 1.448 199.030 1.494 208.082
Selskabsskat 48 2.294 50 2433
Husleje 15.808 70.193 15.270 69.856
Skatterenter 28.658 40.805 31.896 34.285
Div. kommunale restancer 22.540 39.606 10.861 33.556
Hjzelp med tilbagebetalingspligt 7.013 25.557 6.754 21.874
Studielan 857 12,618 922 12.482
Daginstitutioner 19.647 18.373 18.461 15.282
Renovation 60.328 16.183 54.932 12.590
Kommunale erhvervslan 513 6.574 520 6.544
Div. Selvstyrerestancer 1.100 3.271 1.233 10.053
Boligstettelan 146 4.286 112 4.275
Selvbyggerlan 657 7.203 639 7.887
El/vand 8.274 5.599 5.998 3.743
Forzeldrebetaling anbragte bern 4.935 9.079 4.736 7.037
Nordiske krav 1.558 28.023 1.692 30.810
@vrige restancer 4.223 1.674 10.323 8.206
lalt 246.817 882.561 244.203 908.946

Kilde: Skattestyrelsen
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