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BETZANKNING

Afgivet af
Erhvervs- og Rastofudvalget

vedrgrende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palaegges at fremlaegge
en redegarelse, der beskriver hvordan en forsggspulje til etablering og udvidelse
af frysekapacitet i bygderne mest hensigtsmaessigt sammenszattes og udmgntes.
Redegerelsen skal bl.a. inddrage erfaringer fra kommuner, erhvervsliv og
KANUNUPE og belyse ressource-, beskaftigelsesmassige og gkonomiske hen-
syn. Redegarelsen skal omdeles til Inatsisartut, saledes at redegarelsens konklu-
sioner kan indga i arbejdet med FFL20.

Fremsat af medlem af Inatsisartut Peter Olsen, Inuit Atagatigiit

Afgivet til forslagets 2. behandling

Erhvervs- og Rastofudvalget har under behandlingen senest bestaet af:
Medlem af Inatsisartut Jens Danielsen, Siumut, formand

Medlem af Inatsisartut Mute Bourup Egede, Inuit Atagatigiit, neestformand
Medlem af Inatsisartut, Doris J, Jensen, Siumut

Medlem af Inatsisartut, Henrik Fleischer; Siumut

Medlem af Inatsisartut Randi Vestergaard Evaldsen, Demokraatit

Medlem af Inatsisartut, Tillie Martinussen, Samarbejdspartiet

Medlem af Inatsisartut Peter Olsen, Inuit Atagatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen den 17. oktober gennemgaet forslaget.

1.Forslagets indhold og formal

Forslaget indebarer, at Naalakkersuisut vil blive palagt at fremleegge en redeggrelse, der be-
skriver, hvordan en forsggspulje til etablering og udvidelse af frysekapacitet i bygderne mest
hensigtsmaessigt sammensattes og udmeantes. Redeggrelsen skal bl.a. inddrage erfaringer fra
kommuner, erhvervsliv og KANUNUPE og belyse ressource-, beskaftigelsesmassige og
gkonomiske hensyn. Redeggarelsen skal omdeles til Inatsisartut, saledes at redeggrelsens kon-
klusioner kan indga i arbejdet med FFL20.
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2. behandling af forslaget i Inatsisartut

Forslaget fik en blandet modtagelse ved fgrstebehandlingen. Et flertal bestaende af Inuit Ata-
gatigiit, Partii Nalerag, Atassut og Samarbejdspartiet indstillede — sammen med Naalakkersui-
sut — forslaget til vedtagelse. Siumut udtrykte opbakning til forslagsstillers hensigt, men kun-
ne dog ikke tilslutte sig forslaget i dets nuveerende form. Siumut gnskede saledes en bredere
redegerelse, som inddrog andre aspekter omkring indhandling end blot frysekapacitet, herun-
der konkurrenceforhold samt kravene for sa vidt angar indsattelsen af indhandlingsskibe.
Demokraterne indstillede forslaget til forkastelse.

3. Udvalgets behandling af forslaget

Erhvervs- og Rastofudvalget finder indledningsvis anledning til at anfare, at forslaget (grund-
lzeggende) er identisk med det &ndringsforslag, som et enigt udvalg indstillede til vedtagelse i
forbindelse med behandlingen af punkt EM2017/40.

Erhvervs- og Rastofsudvalgets endringsforslag blev efterfglgende vedtaget af Inatsisartut
med opbakning af det daveerende Naalakkersuisut.

Med udskrivelsen af valg til Inatsisartut den 13. marts 2018 blev arbejdet omkring redegarel-
sen imidlertid indstillet. Af svarnotatet til farstebehandlingen fremgar dog, at Naalakkersuisut
gerne genoptager arbejdet, herunder at:

"Det fremgar saledes allerede af koalitionsaftalen, at Naalakkersuisut har fokus pa fortsat at
udbygge produktionsanleag i byer og bygder.

Naalakkersuisut har i den forbindelse igangsat en kortleegning af fiskeindustriens behov for el
og vand. Der har blandt andet veeret afholdt et seminar med deltagelse af fiskeindustrien, er-
hvervsorganisationer, relevante departementer og Nukissiorfiit. Formalet er at sikre en god ko-
ordinering med fiskeindustrien. Dermed kan vi skabe de bedst mulige rammer for etablering af
fiskeproduktion, herunder ikke mindst frysekapacitet, i bygder og yderdistrikter.

Som bekendt har vi ogsa gennemfart en omfattende ensprisreform pa el og vand. Den har redu-
ceret el- og vandpriserne i hele landet. Dette tiltag har blandt andet til formal at reducere om-
kostningerne ved drift af fryselagre og indhandlingsanleg. ”

Endvidere fremgar det af besvarelsen af §37-spgrgsmal nr. 2018/32, at:

“Der er i finanslovskonto 64.01.05 afsat 5 mio. kr. til tilskud til indhandlingsanleg for at frem-
me og sikre beskeftigelses- og aktivitetsniveau indenfor fiskeri og fangst, for 2018.

Under samme finanslovskonto er der afsat 7,588 mio. kr. til tilskud til varetagelse af arbejdet
med erhvervs- og arbejdsmarkedsudvikling i bygder og yderdistrikter. En del af disse midler
kan eksempelvis ogsa anvendes til etablering af fryseanlag i en bygd, hvis en kommune gnsker
dette.”

Men:
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“Til trods for gentagen annoncering om denne mulighed, kan Naalakkersuisut konstatere at
sggning til disse midler har vaeret begraenset. "

Besvarelsen af §37-spargsmal nr. 2016/222 anfgrer i forlengelse heraf, at der samtidig knyt-
ter sig nogle generelle udfordringer til indhandling:

”Den primare udfordring for langt de fleste indhandlingssteder er, at der er for fa ravarer til at
holde produktionen i gang aret rundt. Udfordringen bliver herved, at kapaciteten ikke udnyttes
effektivt. Dette gar det samtidig sveert at tilbyde stabile forhold for medarbejderne.

En anden udfordring er, at enkelte indhandlingssteder modtager store mangder ravarer over en
kort periode - specielt om sommeren. | disse perioder skaber det udfordringer for fiskerne, nar
de ikke kan komme af med deres produkter .

Erhvervs- og Rastofudvalget forstar herunder, at oplagring af frosne fisk pa anleeggene inde-
baerer ggede omkostninger til lagring og binding af vardier i lagervarer frem for omsetning?.
Uagtet at en udvidelse af frysekapaciteten derfor kan afhjeelpe en del af indhandlingsproble-
matikken, kan den saledes omvendt vise sig bekostelig for produktionserhvervet, og fiskerne
selv, da finansieringen af overkapacitet har en indirekte indflydelse pa indhandlingsprisen®.

Frysekapaciteten vil af samme arsag ogsa skulle sasmmenholdes med den generelle infrastruk-
tur, altsd muligheden for at afsatte de indhandlede fisk (samt modtage forsyninger til brug for
produktionen). Faktum er, at visse bygder og yderdistrikter kun modtager fa skibsanlgb om
aret, bl.a. som falge af isleegning.

Indsaettelsen af indhandlingsskibe vil i perioder kunne anvendes til at supplere og komple-
mentere den landbaserede frysekapacitet. Indhandlingsskibe indebzrer imidlertid savel forde-
le som ulemper. Mens skibene (f.eks.) vil kunne bruges til at aflaste landanlaeggene, fremme
konkurrencen og derigennem gge den pris, som fiskerne modtager for deres fangst, vil skibe-
ne i praksis ofte udgere et tidsbegreenset alternativ, som de landbaserede indhandlingssteder
kan opfatte som unfair konkurrence. Landanlaeggene opererer saledes som udgangspunkt med
en anden — og tungere — omkostningsstruktur, som kan gere det vanskeligt at tilbyde de sam-
me priser og vilkar som indhandlingsskibene.

Principperne for indsattelse af indhandlingsskibe blev fastlagt i oktober 2013, Under forste-
behandlingen blev der i den forbindelse opfordret til, at principperne bgr tages op til vurde-
ring, herunder at konkurrencemomentet fremover bgr prioriteres hgjere, nar der treeffes afgg-
relse om indsettelse af indhandlingsskibe.

! Svarnotat til farstebehandling af punkt EM2017/40.

2 Rapport om muligheder for gget beskeftigelse i fiskerierhvervet i bygder og yderdistrikter (s. 20).
® Besvarelse af §37-spargsmal nr. 2015/211.
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https://naalakkersuisut.gl/~/media/Nanog/Files/Pressemeddelelser/Nye%20Principper%20oktober%202013%20DK%20DOK
1362084.pdf
3

EM2018/173
J.nr. 25.01/18EM-LABU-00173



09-11-2018 EM2018/173

Herudover blev der opfordret til en starre reform af indhandlingsomradet, som skulle indbe-
fatte:

= at der skabes konkurrence i de byer og bygder, hvor der aktuelt ikke er konkurrence.

= at antallet af mellemled i forbindelse med samhandlen med udlandet reduceres, sale-
des at im- og eksporten i videst muligt omfang foregar direkte mellem Grgnland og de
relevante lande.

= at Royal Greenlands ejerskabskreds udvides.

Erhvervs- og Rastofudvalget er i forleengelse heraf opmaerksom pa, at der under ferstebehand-
lingen blev udtrykt gnske om, at udvalget skulle fremkomme med et andringsforslag i over-
ensstemmelse med ovennavnte opfordringer.

Erhvervs- og Rastofudvalget ma imidlertid konstatere, at opfordringerne emnemaessigt adskil-
ler sig ganske markant fra indholdet og hensigten med narverende forslag, som alene om-
handler spgrgsmalet om, hvorvidt Naalakkersuisut skal palegges at udarbejde en redegerelse
for, hvordan en forsggspulje til etablering og udvidelse af frysekapacitet i bygderne mest hen-
sigtsmaessigt kan sammensettes og udmantes.

Forretningsordenens bestemmelse (833, stk. 7) om, at beslutningsforslag skal underkastes to
behandlinger, for endelig vedtagelse kan ske, indebarer herunder, at der skal vere identitet
(sammenhang) mellem et givet forslag og eventuelle @ndringsforslag. Et endringsforslag
skal altsa veere beslegtet med det oprindelige forslag, idet der ellers kan stilles spgrgsmals-
tegn ved, hvorvidt to behandlinger reelt har fundet sted.

Erhvervs- og Rastofudvalget ser sig af samme arsag ikke i stand til at imgdekomme gnsket
om et @ndringsforslag — uagtet at udvalgets medlemmer i gvrigt kan have sympati for hensig-
ten og formalet med ovennavnte opfordringer.

Fraveeret af et endringsforslag afskarer imidlertid ikke Naalakkersuisut fra — af egen drift — at
falge op pa opfordringerne. Erhvervs- og Rastofudvalget har i den sammenhaeng tillid til, at
Naalakkersuisut har noteret sig de under farstebehandlingen faldne bemarkninger, og at de-
batten vil ligge Naalakkersuisut pa sinde i det videre arbejde med omradet.

Erhvervs- og Rastofudvalget skal afslutningsvis anfare, at udvalget finder det naturligt, at der
som led i en redegerelse af, hvordan en forsggspulje til etablering og udvidelse af frysekapa-
citet mest hensigtsmaessigt sammenszttes og udmgntes, indgar en vurdering af fryserbehovet i
de enkelte bygder.
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4.Forslagets gkonomiske konsekvenser

Ifelge § 33, stk. 1, i Inatsisartuts Forretningsorden skal de gkonomiske og administrative kon-
sekvenser ved realiseringen af beslutningsforslag fremga af forslagets begrundelse. Forslags-
stiller har i overensstemmelse hermed anfart, at redegarelsen vurderes at kunne udferes inden
for rammen af et halvt AC-arsvark.

Naalakkersuisut har ikke fundet anledning til at anleegge en anden betragtning. Udvalget har i
den forbindelse tillid til, at Naalakkersuisut har overvejet spargsmalet grundigt, og at forslaget
dermed ikke vil afstedkomme andre gkonomiske konsekvenser end ovenfor skitseret. Skulle
forslaget mod forventning alligevel vise sig at medfare yderligere udgifter for de offentlige
kasser, vil disse udgifter skulle afholdes inden for de i forvejen afsatte bevillinger, hvilket i
givet fald ma medfere nedprioritering af andre tiltag.

5. Udvalgets indstillinger

Et flertal bestdende af repraesentanterne fra Siumut og Demokraatit indstiller forslaget til for-
kastelse.

Et mindretal bestaende af repraesentanterne fra Inuit Atagatigiit og Samarbejdspartiet indstil-
ler forslaget til vedtagelse
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Med disse bemarkninger og med den i beteenkningen anfarte forstaelse skal udvalget overgi-
ve forslaget til 2. behandling.

Jens Danielsen

Formand
Mute Bourup Egede Doris J. Jensen
Nastformand
Henrik Fleischer Randi Vestergaard Evaldsen
Tillie Martinussen Peter Olsen
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