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INATSISARTUT

Til Finans- og Skatteudvalget

Dato: 25. maris 2015
Jonr: 01.31.11-00014

Finansudvalgets horing over anleegsudvalget del af FFL15-I1

P& vegne af Anleegsudvalget skal jeg takke mange gange for muligheden for at afgive ho-
ringssvar over Anlesgsudvalgets dele af Finanslovéforslaget for 2015. Det er vigtigt og vel-
komment, at fagudvalgene pa denne vis gives mulighed for at bidrage til Finansudvalgets
arbejde med Finanslovsforslaget, séledes, at dette i hgjest mulige omfang udtrykker det
samlede Inatsisartuts prioritering af Landskassens midler. Anlesgsomradet er et vessentligt
omrade i Finanslovsforslaget, og et omréade, som traditionelt tiltreekker sig meget opmaerk-
somhed. Anlsagsudvalget finder det derfor vigtigt at afgive sine bemesrkninger il Finans-

lovsforsiaget.

Anleagsudvalget fremsender disse bemasrkninger til Finansudvaiget med henblik pa at Fi-
nansudvalget kan medtage disse bemzsrkninger i udvalgets kommende samradsspegrgsmal
ogleller i udvalgets kommende bateenkninger over Finanslovsforslaget. Anleegsudvalget ser

frem til at erfare nesrmere herom.

Anlesgsudvalget har generelt kun ret 4 yderligere bemesrkninger til Finanslovsforslaget,
idet udvalget med tilfredshed noterer sig, at Finansudvalget i sine spargsmal og bemasik-
ninger til FFL15-H har vasret meget grundige og stillet en lang reekke relevante sporgsmal
vedr. det offentlige anlesgsomrade.

Anleagsudvalget tager i denne skrivelse udgangspunki i de akiivitets- og formalsomréder,
som Finansudvalgst har angivet som seerligt relevante for Anlesgsudvalget, idet udvélge‘t
dog har vurderet, at samtlige hovedkonti under aktivitetsomrade 80-89 ma siges at vesre
relevanie for Anleagsudvalget, idet héle det offentlige anlesgsomréde hgrer under Anleegs-

udvalgets ressortomrade.

Hovedkonto 70.01.04 Administrations- og projektudgifter vedrgrende anlesgsomrédet
Bevillingen pa denne hovedkonto skal ses i test sammenhasng med tekstanmesrkning nr. 7
#il aktivitetsomrade 80-89. Det fremgar af tekstanmesrkningen, at Naalakkersuisut bemyndi-
ges til at fakiurere anleagsomradets enkelte anlesgsprojekter med op til 2,5 procent af an-
lezgssummen til deskning af udgifierne pa naervesrende hovedkonto op til et samlet belgb
pa 7,8 mio. kr. i 2015. Det fremgar af bevilingsforudsestningerne til neervesrende hovedkon-
to, at der over bevillingen, til hvilken der er knyttet 17 arsveerk — en stigning pa 14 pa et &r —
kan afholdes udgifter til generelt styrket planlesgning, men ogsa til driit af et testlab, som er
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heskrevet som et modested og plaiform for selvstyrets anlsegsafdeling som bygherre saimt

radgivere og entreprengrer. Udvalget kan ikke ganske frigare sig fra en opfaitelse af, at der
hermed sker en reel overfgrsel af midler fra anlsagsormradet til administrative opgaver. Det-
te virker uigerinemskueligt og ikke n@dvendigvis som en retvisende made at afszatte midler

pa.

Herudover noterer udvalget sig, at der budgetieres med indizegter pé 9,83 mio. kr. pa ho-
vedkontoen, mens der iflg. tekstanmesrkningen maksimalt kan opkraeves 7,8 mio. kr. Denne

forskel i indteegterne fremstar uforklarlig og bar uddybes.

Det er Anlesgsudvalgets forstaelse, at det markant stigende personaieforbmg‘ i fh.t. FL2014
kan tilskrives hjemtagelsen af det personale, som tidligere arbejdede i INI Byggeteknik A/S.
Det er udvalgets forstaelse, at denne hjemtagelse — endda indenfor samme by — har med-

fart en ret veesentlig udskiftning blandt enhedens medarbejdere. Udvalget vil vende tilbage
til denne problemstilling senere i denne skrivelse.

Hovedkonto 72.20.05 Tilskud til passagerbefordring

Anlesgsudvalget finder, at det er positivt, at Finansudvalget i 2015 skal godkende Naalak- .
kersuisuts forhandlingsmandat i forbindelse med kommende servicekontrakier pa anlesgs-
omradet. Anlssgsudvalget skal venligst anmode om at Finansudvalget herer Anleegsudval-
get, nar en bevillingssag herom til sin tid fremsendes af Naalakkersuisut.

Anlesgsudvalget finder derudover, at Naalakkersuisuts planer om anlseg af nye lufthavne
bor samtssnkes med de kommende servicekontrakier pa trafikomrédet. Anlesgsudvalget
skal i denne sammenhzzeng henlede opmesrksomheden pé de to besiutningsforslag pa tra-
ﬁkomrédei, som det tidligere Anleagsudvalg fremsatte. Det nuvssrende anlssgsudvalg har
ikke forholdt sig til disse to beslutningsforslag, men finder generelt, at de grundtanker som
18 bag forslagene, nemlig at forsimple og billiggere den interne passageriransport med fly,
forisat er principielt stetteveardige, hvorfor ogsa grundtankerne i disse forslag ber indga |
det nuvesrende Nazlakkersuisuts undersggelser pa lufthavnsomradet.

Hovedkonto 72.20.10 Godstransport

Udvalget finder, at:det er meget interessant og vessentligt, at man i 2011 ved benyitelse af
en ekstern konsulent fandt rationaliseringsgevihster for 30 mio. kr. arligt i Royal Arctic Line
(RAL). Havde disse rationaliseringsgevinster ikke vesret implementeret er det rimeligt at
antage, at RAL’s takster havde vesret nodt til at stige endnu mere i de senere ar, end det
rent fakiisk har vesret tilfesldet. Undersggelsen bar selviglgelig felges op, sddan som Fi-
nansudvalget skriver i sine sporgsmal til Naalakkersuisut. Men mere generelt forekommer
det uafviseligt i lyset af de store udfordringer, som Landskassen stér over for, at der pa lig-
nende vis gennemfares tilsvarende grundige eksferne konsulentundersggelser af andre af
vores store offentlige monopol-virksomheder pa forsyningsomrédet, her sesrligt Tele Green-
land, der indhenter ganske igjnefaldende overskud hvert ar. Dette ved kritisk at vurdere
selskabets omkostnings- og personalestrukiur med henblik pa at fremme billigere telekom-
munikation og internet i alle dele af landet, og isear pa uddannelsesomradet.
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Aktivitetsomrade 80-89 Anlssgsomradet

Den offentlige anlzagsramme for de senere ar, forstaet som de samlede offentlige bevillin-
ger i Finanslovene for de enkelte ar pa aktivitetsomrade 80-89, fremgar af folgende tabel:

| Anleegsrammen i | Tilleegsbevillingi | Samiet anlezgs-

Finanséar ' | FLIFFL TB-lov ramme FL+TB
{(mio. kr.) (mio. kr.) (Mio. kr.)

FFL15- 607,7. - -
FFEL15-1 679,0 - -
FL14 778,9 131,4 910,3
FL13 779,4 -124,9 654,5
FL12 946,4 78,2 1.024,6
FL11 937,4 174,0 1.11 1.4
FL10 757,6 1,5 7591

Af ovenstaende tabel kan man umiddelbart udlede flere forhold:

a. Siden 2012 har den i finansloven budgetterede anlesgsramme udvist en faldende
tendens. Men i den samme periode har de offentlige samlede udgifter generelt
veeret stigende. Med andre ord bruges en stadig stigende del af de offentlige ud-
gifter til de Izbende driftsudgifter og i mindre grad til de anlesgsinvesteringer, som
kan skabe et positivt samfundsgkonomisk afkast, hvis man ellers investerer de -
rigtige steder.

b. Anlesgsrammen har udvist en generelt meget skiftende storrelse. Udsvingene fra
ar til &r har vasret pa op imod 150 mio. kr. Disse meget store udsving kan nesppe
veere til nogen fordel for anlaegsbranchen, der pa denne made jesvnligt ma af-
skedige og ansestte medarbejdere. Hermed begrasnses byggebranchens mulig-
heder for at opbyggede den kerne af faste og stabile medarbejdere, der kan sikre

" haj produktivitet i samtidig hgj kvalitet, og pa denne vis begreanse byggesjusk.

c. En uhensigtsmeasssig stor andel af den samlede anleagsramme sker via tillesgs-
bevillinger i lzbet af finanséret. Udover at dette budgetmesssigt synes uhen-
sigtsmeassigt og i manglende harmoni med princippet om at Finansloven skal ud-
frykke Inatsisartuts samlede prioritering, hvilket naturligvis harer under Finansud-
valget, er denne form for budgettering med til at fremme de negative forhold, som

~omtales under pki. b ovenfor.

Anleegsudvalget skal opfordre Finansudvalget il at indga i en dialog med Naalakkersuisut
pa baggrund af ovenstédende forelzbige konklusioner. Der kan uden videre identificeres
store anlesgsensker og anleegsbehov i hele landet, og en generel lzbende reduktion af den
offentlige anlesgsrarmme ar for ar grundet stigende udgifier til drifts- og ikke mindst tilskuds-
bevillingerne vil uundgaeligt begreense mulighederne for at realisere disse anleagsansker.

' Bemezrk: Tabellen fager ikke hzjde for eventuelle offentlige investeringer foretaget udenom finans-
loven, f.eks. via aklieselskaber.

2 Belgbet afspejler saarligt, at man nedsatte Nukissiorfiits anlesgsudi&n med 100 mio. kr., hvilket reg-
nes som en indtesgt. Midlerne overfgries 1il et nyt A/S, som skal etablere en ny atlanthavn i Nuuk.
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Anlsagsudvalget er herudover bekendt med, at anlesgsbranchen og brancheorganisationer-
ne igennem flere &r har udiryki et enske om mere stabile rammer omkring det offentlige
byggeri, og ovenstaende tal synes at understgite disse synspunkter.

Hovedkonto §3.30.13 Landsdsekkende institutioner

Pa nearvasrende hovedkonto er seerligt foreslaet afsat i alt 51,2 mio. kr. fordeli over finans-
og overslagsérene il etablering af et landsdeskkende handicaptresningscenter (Projekt nr.

080.40.054).

Det fremgér af projekibeskrivelsen, at dette center skal omfatte IPIS, et genoptresningscen-
ter og en hjsslpemiddelcentral. Det fremgar videre, at centret skal placeres i Sisimiut. Om
baggrunden for denne placering anferes det i projektbeskrivelsen: "Det er endvidere valgt,
at institutionen placeres i Sisimiut ud fra den betragining, at det er gavnligt for samfundet at
sprede investeringerne og kompetenceudviklingen ud i hele landet”.

Anlssgsudvalget statter principielt op om, at de offentlige anlesgsinvesteringer bar kunne
omfatte alle dele af landet ud fra almene sagligheds- og behovshensyn. En beslutning om
at placere det landsdezkkende handicapcenter i Sisimiut forekommer dog ikke umiddelbart
abenlys. Det kan séledes ikke undga at virke fordyrende for projektet, at IPIS skal flyttes til
Sisimiut. Derudover er erfaringerne fra tilsvarende flytninger, f.eks. flytningen af NUKA A/S
fra Nuuk til Maniitsoq eller flytningen af Polaroil A/S fra Maniitsoq til Sisimiut, at store dele
af medarbejderstaben valgte at sige deres stillinger op i forbindelse med flyiningerne. Dette
omfattende videnstab har i begge tilfeslde vesret til vassentlig skade for virksomhederne og
medfart tab, som har skullet deekkes af forbrugere og skatteydere. Derudover forekommer
det abenbart, at det vil vaere til fordel for et handicapcenter at ligge test pa landshospitalet i
Nuuk, hvor [andets stgrste andel af specialister, sdsom fysio- og ergoterapeuter samt spe-
ciallesger ma formodes at befinde sig — og ikke mindst patienter/klienter, som det hele ma

formodes at dreje sig om.

Anlssgsudvalget skal derfor opfordre Finansudvalget til at stile skarpt pa detie projekt og pa
placeringen af det, samt ikke mindst de meromkostninger, som den foreslaede placering vil
medfaore og sidst men ikke mindst de ulemper for landets handicappede, som placeringen
kan teenkes at medfore. Som naevnt stetter Anlaegsudvalget principielt op om geografisk
spredning af de offentlige anlaegsinvesteringer, men ikke hvis det medfgrer ulemper for
handicappede eller risiko for vessentlige videnstab indenfor kerneomrader, sasom hjsslp {il

handicappede og svage personer.

Anl%géuo]véiget skal i stedet, safremt mélsaetninéen om geografisk spredning af anlesgsin-
vesteringer skal opretholdes, anbefale, at der investeres i uddannelse, kollegier samt gko-

nomisk selvbeerende infrastrukturprojekier, sdsom vejanlasg, isolering af den offentlige bo-
ligmasse samt implementering af individuelle vand- og varmemalere.

Hovedkonto 84.40.10 Kommunale skoler

Anlesgsudvalget har med tilfredshed noteret sig, at Finansudvalget igen papeger den meget
vigtige henstilling nr. 3, som Finansudvalget fremkom med sidste &r omkring kommunernes
incitament til at vedligeholde de kommunale skolebygninger. Der er ingen tvivi om, at Fi-
nansudvalget papeger en meget vigtig problemstiliing, idet det er meget uhensigtsmasssigt,
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at kommunerne, sadan som omradet er bygget op, gives et gkonomisk incitament til at lade .

skolebygningerne forfalde, idet det set isoleret for den enkelte kommune er en bedre forret-
ning at lade skolebygningerne forfalde til et punki, hvor det i praksis bliver uafviseligt for
Naalakkersuisut at ga ind og betale for omfattende renoveringer eller nybyggerier. Anlesgs-
udvalget er bekendt med, at det har vasret overvejet at paleegge kommunerne at afszstte en
procentandel af anlssgsudgifterne ved f.eks. en af selvstyret betali skole il efterfaigende
arligt vedligehold af de nye bygninger. Dette er utvivisomt fortsat en god idé, men ogsa an-
dre lgsninger er mulige, og Finansudvalget opfordres derfor til at fortsestte sit arbejde med

realiseringen af denne vigtige henstilling.

Hovedkonto 84.40.16 Kulturbyggeri

Anlasgsudvalget har med tilfredshed noteret sig, a‘t Finansudvalget igen papeger den meget
vigtige henstilling nr. 4, som Finansudvalget fremkom med sidste &r omkring behovet for at
tilsikre et realistisk aflb pa bevillingerne i Anleegs- og Renoveringsfonden. Bevillingermne i
anlesgs- og renoveringsfonden er bundet til konkrete projekter, og man kan derfor ikke bare
uden videre flytte midlerne over. til andre ting eller andre projekter, men det er veesentligt, at
de anlesgsprojekter, som Inatsisartut bevilger penge til, fremmes og planleegges, sadan at
de afsatte midler bliver bragt i anvendelse, og saledes at byggeriet afvikles i en jesvn takt
med maksimal udnyttelse af de sne- og frostiri perioder til udendars byggeri. Det er ople-
velsen, at dette mal endnu ikke er naet i dag. Anlesgsudvalget skal derfor opfordre Finans-
udvalget til at opretholde denne henstilling.

Afslutningsvist vil Anleegsudvalget henlede Finansudvalgets opmesrksomhed pa, at der
endnu ikke er modtaget arlig redegarelse vedrarende Anleegs- og Renoveringsfonden for
2013. | den forbindelse opfordres Finansudvalget til, sammen med Naalakkersuisut, at
gennemga anlesgsfonden, med henblik pa, at undersage om projekterne fortsat har aktuali-
tet eller kan nedlssgges. Herunder foretage en konkret vurdering af, hvorvidt de projekter,
som forudsestter kommunal gkonomisk deltagelse reelt forekommer gennemfarlige.
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