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Forslag til Finanslov for 2021
(Naalakkersuisog for Finanser)

Forelaeggelsesnotat
(Naalakkersuisog for Finanser)

1. behandling

Pa vegne af Naalakkersuisut fremsetter jeg hermed Forslag til Finanslov for 2021.

Tredje finanslov i denne valgperiode

Forslaget til Finanslov for 2021 er naturligvis pA mange mader pavirket af den aktuelle corona-
situation og effekterne deraf. Herunder er der meget store usikkerheder omkring dybde og
varighed af disse effekter, og hvordan de pavirker den fremtidige udvikling.

Uagtet den ngdvendige fokus pa at handtere corona-situationens pavirkning af samfundet og
negative konsekvenser for den offentlige sektors gkonomi finder Naalakkersuisut det af
afggrende betydning samtidig at prioritere bade langsigtede behov og imgdegad akut
patreengende opgaver. Finanslovsforslaget er saledes et udtryk for en afbalancering af
forskellige vigtige hensyn.

Forslaget bygger derfor pa en midlertidig lempelse af finanspolitikken i 2021 og en gradvis
opstramning, sa der opnas balance pa DA-resultatet i perioden 2022-2024. Dette kraever mod
til at gennemfare vanskelige prioriteringer. Imidlertid er alternativet en uansvarlig og uholdbar
finanspolitik, der lader regningen ga videre til kommende generationer. Indholdsmaessigt har
forslaget fokus pa at lgse strukturelle samfundsmassige udfordringer og samtidig at skabe
egnede rammer for at opna en mere baeredygtig udvikling til gavn for borgere, virksomheder
og samfund i vort vidstrakte land.

Forslaget til finanslov for 2021 udviser et DA-underskud pa 183 mio. kr. i 2021. Hvis udlan
medtages i opgerelsen udviser forslaget til finanslov for 2021 et drifts-, anlegs- og
udlansresultat, det sakaldte DAU-resultat, i form af et underskud pa 173 mio. kr. i 2021.

For den samlede finanslovsperiode 2021-2024 udviser forslaget til finanslov for 2021 et DA-
underskud pa 175 mio. kr. Dermed er der balance mellem indtegter og udgifter i
budgetoverslagsarene 2022-2024 i form af et overskud pa 8 mio. kr. i perioden. Det er
vaesentligt for Naalakkersuisut, at det betydelige underskud i 2021 i de felgende ar som
minimum kan efterfalges af balance mellem indtegter og udgifter.
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Den gkonomiske situation

@konomisk Rad vurderede i sin forarsrapport, at den gkonomiske aktivitet i 2020 ville kunne
falde med 1,5 %. | sin seneste rapport vurderer radet, at faldet i aktiviteten i 2020 kun bliver i
starrelsesordenen 0,2 %.

Safremt der ikke sker tilbageslag i form af nye smittebglger, der ngdvendigger nye restriktioner,
kan genopretningen efter radets vurdering ske gradvist i 2021. @konomisk Rad papeger
endvidere, at selv i dette gunstige konjunkturforlgb vil produktionen ved udgangen af 2021
veere en del lavere end forventet fgr coronakrisen. Det haenger iser sammen med markant
svagere globale konjunkturer. Radet har reduceret sin vaekst forventning for 2021 fra 4,8 % til
2,1 %.

Coronakrisen betyder derfor et markant skift fra en reekke gode gkonomiske ar med en stigende
beskaftigelse. En nedgang i aktiviteten og en betydelig pavirkning af landskassen forventes
ikke at kunne undgas. Det vil efter radets vurdering derfor komme til at pavirke rammerne og
mulighederne for den gkonomiske politik i de kommende ar. Naalakkersuisut deler denne
opfattelse.

Gennemgaende har de gkonomiske virkninger af coronakrisen til dato dog veeret mindre
voldsomme end det forst kunne frygtes. Dette haenger sammen med flere forhold. Dels har
Naalakkersuisuts strategiske corona-stab tilsikret en samlet krisestyring geeldende for hele
landet og ud fra et forsigtighedsprincip. Det vurderes at have medvirket til at begraense
smittespredningen, sd en egentlig nedlukning af dele af erhvervslivet forelgbigt kun er
forekommet i en ret begreenset periode og udelukkende i Nuuk. Endvidere har Naalakkersuisut
iveerksat en reekke tiltag og hjelpepakker, som har afbgdet de skonomiske skadevirkninger for
erhvervslivet. @konomisk Rad understreger i sin seneste rapport kraftigt, at de midlertidige
stetteordninger til forskellige dele af erhvervslivet bar bringes til ophgr s hurtigt som muligt.
Naalakkersuisut deler synspunktet — og der er i finanslovsforslaget ikke indarbejdet midler til
viderefarelse af dele af erhvervspakkerne.

I skonomiske krisetider er tilstedeveerelsen af tilstreekkelig likviditet en helt afgerende starrelse
I den gkonomiske styring. Coronakrisen har séendret udsigterne for udviklingen i landskassens
likviditet 1 vaesentligt omfang. Der er derfor behov for at sikre adgang til kreditfaciliteter i et
omfang, der sikrer, at landskassen fremadrettet har den ngdvendige mulighed for at veerne
kernevelfeerden mod utilsigtede &ndringer.

Den aktuelle forventning er, at likviditeten i landskassen er tilstraekkelig for sa vidt angar 2020.
Men der vil sandsynligvis vere behov for at sikre adgang til i foraret 2021 at genetablere et
tilstreekkeligt likviditetsberedskab. Et underskud pa finansloven for 2021 vil medfgre en fortsat
forvaerring af likviditeten gennem 2021. Ud over DAU-resultatet kan der vere en del finansielle
forskydninger, som pavirker likviditeten. Dette drejer sig iseer om indtegter der gar i fonden
for langsigtede investeringer, forskydninger i anlegs- og renoveringsfonden og indskud i
selskaber. Omfanget heraf er dog aktuelt praeget af ekstraordinaer usikkerhed.



Det er derfor tilradeligt, at landskassens likviditet styrkes med adgang til tilstreekkelige
kreditfaciliteter, hvis der kommer uforudsete udgifter. Til formalet har Naalakkersuisut
indarbejdet en tekstanmeerkning i finanslovsforslaget, som bemyndiger Naalakkersuisut til pa
vegne af Grgnlands Selvstyre at optage lan eller kreditter pa indtil 1,5 mia. kr. pa de bedst
mulige vilkar. Udnyttelsen af bemyndigelsen skal godkendes af Finans- og Skatteudvalget. Der
forventes dog aktuelt ikke at veere behov for at udnytte bemyndigelsen fuldt ud.

Prioriteringer i finanslovsforslaget

| forslaget til finanslov for 2021 har det vaeret ngdvendigt at foretage en meget stram prioritering
for at opna balance mellem indteegter og udgifter fra 2022, som falger efter et underskud pa
183 mio. kr. i finansaret 2021.

Det indebeaerer blandt andet, at der ikke er foretaget pris- og lgnregulering af drifts- og
tilskudsbevillingerne i finanslovsforslaget. |1 forhold til den beregnede sats for pris- og
lgnreguleringen pa 1,85 % medfarer dette en budgetforbedring pa omkring 75 mio. kr. arligt.

Herudover er der gennemfart administrative besparelser pa 28 mio. kr. i arligt gennemsnit for
finanslovsperioden 2021-2024.

Naalakkersuisut vil pa denne efterarssamling fremseatte lovforslag om forlengelse af
indfasningsperioden for den obligatoriske pensionsopsparing, saledes at indbetalingskravet pa
6 % for 2020 fastholdes frem til og med 2022, i stedet for at blive trappet op med 1 procentpoint
arligt indtil 2024. Efter 2022 vil indbetalingskravet stige med 1 procentpoint arligt frem mod
2026, hvor det vil udgere 10 %. Det medfarer en budgetforbedring pa op mod 100 mio. kr. i
finanslovsperioden 2021-2024. Forlengelsen af indfasningsperioden betyder endvidere en
styrkelse af husholdningernes kgbekraft i den nuveerende situation.

For den samlede anlegsramme i finanslovsforslaget er der indarbejdet en nedsattelse pa 25,0
mio. kr. i 2022 og pa 30,0 mio. kr. i 2023 og 2024 i forhold til det afsatte i budgetoverslagsarene
i finansloven for 2020. Den foreslaede nedszttelse af anleegsrammen reducerer naturligvis
mulighederne for at tilvejebringe midler til nyanleg og den Igbende renovering og
vedligeholdelse. Dette kan forsvares i en kortere periode, da der i disse ar pagar meget store
anleegsprojekter pa infrastrukturomradet.

For nye initiativer geelder der, at Naalakkersuisut forventer at fremseette forslag til ny lov om
patienterstatninger i lgbet af 2021, hvorved ordningen vil blive omlagt fra en erstatning i forhold
til individuel ansvarspadragende adfeerd fra sundhedspersonalets side til en konkret vurdering i
tilfeelde af fejlbehandling mv. Der er tale om en serviceforbedring, der i givet fald vil indfere
en erstatningspraksis, som den kendes fra de gvrige nordiske lande. | finanslovsforslaget er der
afsat 5,5 mio. kr. arligt til finansiering af initiativet fra 2022.

Finans- og Skatteudvalget har ved tillegsbevilling i ar godkendt, at Naalakkersuisut
bemyndiges til at indga nye servicekontrakter for passagerbefordring med en varighed pa op til
10 ar, og med mulighed for en forleengelse i op til 2 ar. Varigheden af en mulig aftale er dermed
op til 6 ar leengere end den nuverende aftale. Den forleengede varighed af aftaleperioden kan



udnyttes, safremt det vurderes hensigtsmaessigt, at der med laengere kontrakter kan opnas bedre
vilkar i forhold til blandt andet pris, kvalitet og materiel. | finanslovsforslaget er der pa reserven
til nye initiativer afsat mellem 45-50 mio. kr. arligt i finanslovsperioden 2021-2024, som
eventuelt kan blive anvendt i det videre forleb med indgaelse af nye servicekontrakter for
passagerbefordring, og i modsat fald kan prioriteres til andre ngdvendige tiltag.

Forventede sendringsforslag til finanslovsforslaget

Kommunerne og Naalakkersuisut har indgaet en ny budgetsamarbejdsaftale, der udger
grundlaget for det gkonomiske samarbejde mellem kommunerne og Selvstyret i de kommende
ar. Forhandlingerne om bloktilskud til kommunerne for 2021 er teet pa at vaere afsluttede. Til 2.
eller 3. behandlingen af finanslovsforslaget forventer Naalakkersuisut at kunne fremsatte
@ndringsforslag til bevillingen for det kommunale bloktilskud som fglge af, at der i lgbet af
efteraret forventes indgaet en aftale om bloktilskud til kommunerne for 2021.

Desuden forventes der i lighed med tidligere ar at blive fremsat @ndringsforslag med
revurderinger af bevillinger for lovbundne udgifter og indtaegter. Pa indteegtssiden geelder der,
at der er en betydelig usikkerhed om indteegterne i 2021 fra landsskat og afgifterne fra fiskeriet,
som er steerkt afhaengig af udviklingen i efterspargsel og priser pa det globale marked. Selv om
denne udvikling i dialog med erhvervet falges tet, er det for omradet forbundet med stor
usikkerhed at budgettere over et halvt ar frem i tiden.

Pa baggrund af usikkerheden om indtaegterne i 2021 og de naestkommende ar vurderes det, at
indteegtsskan for skatter og afgifter er fastsat ud fra et princip om ekstra forsigtighed i
finanslovsforslaget.

Det fremadrettede arbejde

Finans- og Skatteudvalget har gennemgaet finanslovsforslaget for 2021. Pa den baggrund har
udvalget udtrykt gnske om, at der vedtages en finanslov for 2021, hvor der er balance mellem
indteegter og udgifter for den samlede finanslovsperiode for 2021-2024.

For at opna denne balance vil det vare ngdvendigt at foretage en budgetforbedring pa 175 mio.
kr. for den samlede finanslovsperiode for 2021-2024.

Naalakkersuisut er pa den baggrund i dialog med udvalget om det fremsatte gnske og vil lade
det indga i de kommende finanslovsdraftelser med partierne.

Det gleeder Naalakkersuisut, at udvalget tydeligt tilkendegiver en uvilje mod underskud og stor
tilbageholdenhed overfor nye udgifter. Naalakkersuisut er enig i, at det i den foreliggende
ekstraordinzre situation er af stgrste vigtighed ikke at pafare landskassen nye ufinansierede
udgifter.

Naalakkersuisut ser frem til et fortsat konstruktivt samarbejde med Finans- og Skatteudvalget
omkring tilretteleeggelse af arbejdet frem mod Inatsisartuts vedtagelse af finansloven for 2021.

For god ordens skyld skal Naalakkersuisut oplyse, at den samlede udgift ved gennemfgarelse af
de fremsatte beslutningsforslag til efterarssamlingen opgjort pa basis af forslagsstillernes



oplysninger om de forventede udgifter udger i alt 205,9 mio. kr., heraf vedrgrer 72,1 mio. kr.
2021. Medlemsforslag og forslag fremsat af partier udger 86 % af belgbet. Forslag fremsat af
Naalakkersuisut udger 14 % af belgbet. Der er ikke fremsat forslag til finansiering af
beslutningsforslagene. Nogle vil utvivisomt kunne rummes indenfor de bestaende
administrative rammer og saledes ikke give anledning til egentlige ekstra udgifter. Andre ville,
hvis de vedtoges, medfare ggede udgifter.

Pa tilsvarende vis gnskes der et konstruktivt samarbejde med partierne i Inatsisartut. Alle partier
vil derfor blive indbudt til forhandlinger om finanslovsforslaget frem mod 2. og 3.
behandlingen.

Som situationen er ma alle erkende, at flere offentlige bevillinger ikke er lgsningen pa hverken
vores strukturproblemer eller de aktuelt foreliggende mere kortsigtede problemer. Det private
og frivilliges initiativ uden betaling ber for hgj som lav ses som noget efterstreebelsesveerdigt
og anerkendelsesveerdigt.

Finanslovsforslaget forventes henvist til behandling i Finans- og Skatteudvalget, og jeg skal
derfor afsluttende @nske udvalget god arbejdslyst med arbejdet med forslaget.

Med disse ord overlader jeg Naalakkersuisuts forslag til finanslov for 2021 til Inatsisartuts
velvillige behandling.



