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BETANKNING
afgivet af
Lovudvalget
vedrerende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisut palegges
at arbejde for afskaffelse af det gaeldende forbud mod indfersel af motorcykler.

Afgivet til forslagets 2. behandling

Lovudvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Isak Hammond, Inuit Ataqgatigiit, formand

Inatsisartutmedlem Andreas Uldum, Demokraterne, naestformand
Inatsisartutmedlem Kristian Jeremiassen, Siumut

Inatsisartutmedlem Storm Ludvigsen, Inuit Ataqatigiit

Inatsisartutsuppleant Andersine H. Kristiansen, Siumut, midlertidigt udvalgsmedlem

Den gzldende retstilstand

Det har siden 1. juli 1980 ikke veret tilladt at indfere motorcykler til Grenland, eller at
fremstille motorcykler her i1 landet. Forbuddet blev indfert ved lov for Grenland af 14. maj
1980 om forbud og indfersel og fremstilling af motorcykler.

Motorcykler, som er indfert til Grenland forud for lovens ikrafttraeden, bereres ikke af loven.
Det er sdledes ikke ulovligt at besidde eller benytte motorcykler, som er indfert forud for 1.
juli 1980.

Dette er baggrunden for, at der i landstingslov om afgift af motorkeretojer er fastsat
bestemmelser om motorafgift for motorcykler.

Endvidere indeholder Ferdselsloven for Grenland en razkke bestemmelser galdende for
kersel med motorcykel, ligesom den galdende bekendtgerelse om keretgjers indretning og
udstyr i Grenland' ("Udstyrsbekendtgerelsen™) indeholder et kapitel om motorcykler.

I den gxldende bekendtgerelse om registrering af motorkeretgjer 1 Grenland er fastsat
bestemmelser om registrerings- og nummerpladepligt samt om inddragelse af nummerplader 1

! Bekendtgorelse nr. 141 af 27. marts 1979 om keretojers indretning og udstyr i Grenland, som &ndret ved
Bekendtgerelse nr. 1077 af 10. november 2008 om @ndring af bekendtgerelse om keretgjers indretning og
udstyr i Grenland.
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tilfeelde af, at et keretoj ikke er i forsvarlig stand. Disse bestemmelser gaelder ogsa for
motorcykler, hvilket fremgér udtrykkeligt af bekendtgerelsen®.

Endelig har Politimesteren i Grenland udstedt en bekendtgerelse om kerekort til motorcykel®.

Baggrunden for det geeldende forbud mod indfersel af motorcykler

Ifolge bemaerkningerne til loven skyldes forbuddet, at den generelle hastighedsbegrensning
pa 40 km. i timen kun i1 begraenset omfang respekteredes af motorcyklister, der ved stor fart
og ved hensynsles karsel udsatte sig selv og andre trafikanter for fare.

Til lovens baggrund herer ogsa, at lovforslaget blev fremsat pd opfordring af Grenlands
Landsrad, som under efterdrssamlingen 1978 dreftede et forslag fra landsrddsmedlem Niels
Carlo Heilmann om at forbyde indfersel af store motorcykler. Niels Carlo Heilmann anferte
til stotte for sit forslag, at motorcykler ikke tjener noget nyttigt formdl her 1 landet, idet de
ikke egner sig til de korte vejstraekninger, men blot anvendes som legetoj, og at de medferer
unedige stojgener, idet de ofte anvendes til langt ud pé natten. Endvidere pegede Niels Carlo
Heilmann pa, at mange unge mennesker i Gronland allerede havde mistet livet som folge af
motorcykelulykker.

Det kom under debatten i Landsradet frem, at der i arene 1970-76 havde veret sammenlagt 29
dedsfald som felge af motorcykelulykker her i landet. Antallet af motorcykler havde i samme
periode varieret mellem 43 og 70.

Det anferes 1 bemarkningerne til loven, at det - som en konsekvens af indferselsforbuddet -
vil veere naturligt, at feerdselsloven for Grenland pa et tidspunkt @&ndres, saledes at kersel med
motorcykel forbydes.

Et sadant forbud er imidlertid ikke efterfolgende blevet indfort.

Forslaget

Forslaget palegger Naalakkerusuisut at arbejde for afskaffelse af det geeldende forbud mod
indferelse af motorcykler. Dette vil 1 praksis sige, at Naalakkersuisut, hvis forslaget vedtages,
vil skulle indlede forhandlinger med den danske regering om ophavelse (eller @ndring) af
Lov for Grenland af 14. maj 1980 om forbud og indfersel og fremstilling af motorcykler.

En ophavelse (eller @ndring) vil kraeve Folketingets vedtagelse.

En ophavelse (eller @ndring) vil indebere behov for @ndring af anden rigslovgivning.
Saledes vil Bekendtgerelse nr. 187 af 19. maj 1980 om @ndring af bekendtgerelse om
registrering af motorkeretojer i Gronland skulle ophaves, idet det i bekendtgerelsen er fastsat,

at motorcykler, der er indfert til eller fremstillet i Gronland efter den 30. juni 1980, ikke kan
registreres.

? Det er i Bekendtgorelse nr. 187 af 19. maj 1980 om @ndring af bekendtgerelse om registrering af
motorkeretgjer i Gronland fastsat, at motorcykler, der er indfert til eller fremstillet i Grenland efter den 30. juni
1980 ikke kan registreres.

3 Politibekendtgerelse nr. 787 af 18. oktober 1999 om kerekort til motorcykel
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Endvidere vil en @&ndring af Faerdselsloven for Grenland og af Bekendtgerelse om keretojers
indretning og udstyr i Grenland kunne komme pa tale, jf. afsnittet nedenfor om hensyn, som
ber varetages i forbindelse med en eventuel ophavelse af indferselsforbuddet.

En ophavelse (eller @ndring) af Lov for Grenland om forbud og indfersel og fremstilling af
motorcykler vil ogsd kunne indebere behov for endring af selvstyrelovgivning. Ved en
ophavelse af indferselsforbuddet vil det siledes vere naturligt samtidig at @ndre den
geldende landstingslov om indferselsafgifter, siledes at indfersel af motorcykler
afgiftsbelaegges, ligesom indfersel af f.eks. biler og snescootere i dag er afgiftsbelagt.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslagsstiller oplyser i beslutningsforslagets begrundelse, at forslaget ikke direkte indebarer
okonomiske konsekvenser for det offentlige, men at en foregelse af antallet af motorcykler
her i landet vil indebere ogede indtegter i form af motorafgift. Motorafgiften for en
motorcykel udger for tiden 3.540 kr. arligt.

Forslagsstiller anferer, at det endvidere vil vare naturligt 1 forbindelse med en ophavelse af
indforselsforbuddet at indfere en indferselsafgift for motorcykler. En saddan vil kunne have
karakter af enten stykafgift (p4 samme mdde som f.eks. indferselsafgiften for snescootere),
eller vaerdiafgift (pa samme méde som f.eks. indferselsafgiften for biler).

Lovudvalget har, i relation til spergsmalet om indferselsafgift, noteret sig, at det davaerende
Landsstyre 1 2006 1 et svar pd et § 37 sporgsmdl (Dengang: § 36 spergsmal) tilkendegav som
sin umiddelbare opfattelse, at en indferselsafgift pd motorcykler, hvis indferselsforbuddet
ophaves, ber have form af en vardiafgift, frem for en stykafgift. Som begrundelse herfor
angav Landsstyret, at motorcykler pa samme mdde som biler findes i mange forskellige
priskategorier. Lovudvalget er naturligvis opmaerksom pd, at svaret ikke binder det
nuvaerende Naalakkersuisut. Lovudvalget er ligeledes opmaerksom pa, at en eventuel
fastsaettelse af grenser for motorkraft m.v., muligvis vil kunne indsnevre prisvariationen, og
dermed afsvakke argumentationen for at vaelge vardiafgift frem for stykafgift.

Naalakkersuisut bemarker i sit svarnotat, at det modsat forslagsstillerne er Naalakkersuisuts
opfattelse, at det vil veere forbundet med et vist administrativt arbejde at imodekomme
forslaget.”

Lovudvalget bemarker hertil, at forslagsstillerne ganske vist angiver, at der ikke for
Gronlands Selvstyre vil vare vasentlige administrative konsekvenser forbundet med
ophevelse eller &ndring af lov for Grenland af 14. maj 1980 om forbud og indfersel og
fremstilling af motorcykler, idet loven er en rigslov. Dog vil der — anforer forslagsstillerne —
skulle forhandles med den danske regering om en sadan ophavelse eller endring, samt om de
@ndringer af faerdselsloven for Grenland, som Naalakkersuisut eventuelt matte finde
hensigtsmessige 1 forbindelse med en ophavelse af indferselsforbuddet. Endvidere vil der,
som en indirekte folge af forslaget, skulle udarbejdes forslag til @ndring af den geldende
landstingslov om indferselsafgifter, séledes at indfersel af motorcykler afgiftsbeleegges.
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Forslagsstillerne vurderer, at det samlede administrative arbejde, som vil vaere forbundet med
gennemforelse af forslaget (forhandlinger med den danske regering, udarbejdelse og
oversattelse af forslag til @ndring af landstingslov om indferselsafgifter, gennemforelse af
hering etc) samlet vil andrage mindre end et halvt arsvaerk, og at en vedtagelse af forslaget
dermed ikke vil indebere behov for udvidelse af embedsvarket.

Umiddelbart finder Lovudvalget forslagsstillernes konsekvensvurdering realistisk. Udvalget
kan ikke udelukke, at det administrative arbejde, som er forbundet med implementering af
forslaget, vil kunne andrage mere end halvt arsvaerk, men det vil dog neppe under nogen
omstendigheder overstige ét arsvaerk. Ligesom forslagsstillerne vurderer Udvalget derfor, at
en vedtagelse af forslaget ikke vil indebaere behov for udvidelse af embedsverket.

Safremt Naalakkersuisoq ikke matte vaere enig i denne vurdering, beder Udvalget
Naalakkersuisut redegore naermere herfor i sit svarnotat til 2. behandlingen af forslaget.

Hensyn, som ber varetages i forbindelse med en eventuel ophaevelse af
indfoerselsforbuddet
Forslagsstillerne anferer, at hensynet til trafiksikkerheden kan tilgodeses pd anden mide end
gennem opretholdelse af indferselsforbuddet. Som eksempler peger forslagsstillerne pa:

* indferelse af en minimumsalder for kersel med motorcykel, f.eks. pa 25 &r.

» forbud mod vinterkersel med motorcykel

* begrensning af motorkraft, f.eks. sdledes at kun motorcykler pa op til 250 kubik ma

indferes

Naalakkersuisut fremhaever ligesom forslagsstillerne muligheden for pa forskellig vis at
tilgodese trafiksikkerheden i forbindelse med en ophavelse af indferselsforbuddet og stiller
sig ikke péa forhdnd afvisende overfor de af forslagsstillerne navnte tiltag. Naalakkersuisut
finder dog, at det i det videre arbejde ma vurderes, hvad der i givet fald vil kunne anses for en
passende aldersgrense og kubikbegraensning, ligesom muligheden for yderligere
sikkerhedsmaessige tiltag, som f.eks. obligatorisk anvendelse af styrthjelm og rygskjold, ber
overvejes. Endvidere peger Naalakkersuisut pa, at det ber atklares, om der ber fastsattes krav
om motorcykelkerekort som i Danmark, og om der i givet fald findes kerelerere, som kan
patage sig denne opgave.

Endelig peger Naalakkersuisut pa, at der ogsa kan vere grund til at forholde sig til risikoen
for forurening, herunder sével 1 form af udledning, som i form af stejforurening og fysisk
forurening.

Lovudvalget er — som det vil fremga af afsnittet vedrerende Udvalgets indstilling — delt 1
spergsmalet om, hvorvidt indferselsforbuddet ber opheves. Udvalget tilslutter sig imidlertid,
at der, HVIS indferselsforbuddet ophaves, samtidig ber ivaerksattes passende tiltag til
imoedegdelse af heraf folgende ulemper, savel i relation til feerdselssikkerheden som 1 relation
til miljoet.

Hvad der kan anses for passende tiltag, mé& afgeres pd grundlag af dreftelser med
Rigsmyndighederne (herunder politimesterembedet) og efter horing af relevante myndigheder
m.v.
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Som et bidrag til overvejelserne — og til belysning af behov og muligheder — skal udvalget om
disse problemstillinger bemarke folgende:

Minimumsalder:
Det folger af § 13 1 feerdselsloven for Grenland, at det kreever kerekort at fore en motorcykel,
og at kerekort forst kan erhverves af personer, som er fyldt 18 ar.

Matte man skenne det hensigtsmaessigt at indfere en hejere minimumsalder for kersel med
motorcykel, vil det sdledes kreve en @ndring af faerdselsloven for Grenland.

Udvalget har noteret sig, at aldersgraensen i Danmark er differentieret, séledes at der gelder
én minimumsalder for mindre motorcykler (under 34 hk) og en anden for sterre motorcykler
(over 34 hk). Kerekort til motorcykel kan ikke erhverves af personer, som er under 18 ar.
Personer, som er over 21 kan tage kerekort til enten mindre eller til storre motorcykler.
Personer, som er over 21, og som har erhvervet kerekort til en mindre motorcykel har efter 3
ar ret til ogsé at feore en sterre motorcykel. Personer, som er under 21 kan kun erhverve
kerekort til mindre motorcykler. Dog kan en person under 21 erhverve kerekort til en storre
motorcykel 2 ar efter erhvervelse af kerekort til en mindre.

Sikkerhedsudstyr:

Styrthjelm:

Det folger af § 40 i faerdselsloven for Grenland, at den, som forer en motorcykel, under
korslen skal bare fastspandt styrthjelm. Eventuelle passagerer over 5 ar skal ligeledes bare
fastspendt styrthjelm. Ansvaret for, at eventuelle passagerer bearer fastspandt styrthjelm
under korslen er dog forerens, hvis passageren er under 15 ar.

Sikkerhedssele og barnestol:

Det folger af § 39a i faerdselsloven for Grenland, at brug af sikkerhedssele er obligatorisk,
hvis en motorcykel siddeplads er forsynet med en sddan. Ansvaret for, at eventuelle
passagerer benytter sikkerhedssele under kerslen, er dog fererens, hvis passageren er under 15
ar. Born mellem 3 og 7 kan i stedet benytte barnestol, og for bern under 3 ar er barnestol
obligatorisk.

Beskyttelsesbekladning og rygskjold m.v.:

Ferdselsloven for Grenland indeholder ikke i dag regler om anvendelse af rygskjold,
brystplade eller sarlig beskyttelsesdragt (stevler, handsker, bukser og jakke), som kan
beskytte mod kvastelser.

Sasonbegransning:
Der findes ikke i feerdselsloven eller (s& vidt udvalget er bekendt) i anden faerdselslovgivning

for Grenland bestemmelser, som forbyder korsel med motorcykel i bestemte perioder af dret.

Det kunne, som anfert af forslagsstillerne, evt. overvejes, om motorcykelkersel i1 glat fore
indebarer sé store faerdselssikkerhedsmassige risici, at vinterkersel ber forbydes.
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Det bor dog indgé i overvejelserne herom, at det er muligt at anskaffe pigdak til motorcykel,
hvilket reducerer risikoen for glatfereuheld. Motorcykelkersel med pigdaek er tilladt, dog ikke
i perioden 1. maj til 30. september, jf. udstyrsbekendtgerelsen.

Safremt man matte finde det hensigtsmassigt at forbyde vinterkersel med motorcykel, kan
der veere grund til at vaere opmerksom pa, at der helt frem mod sommeren kan vare risiko for
snedekkede eller isglatte veje i dele af landet. Et forbud mod motorcykelkersel i1 f.eks.
perioden fra 1. oktober til 1. maj vil sdledes ikke nedvendigvis vere tilstraekkeligt til
fuldsteendigt at eliminere risikoen for glatfereuheld med motorcykel.

Sikkerhedsforskrifter i gvrigt:
Der er i fardselslovgivningen for Grenland fastsat en rakke ovrige bestemmelser af
betydning for faerdselssikkerheden ved kersel pa motorcykel.

Blandt disse kan navnes, at det i henhold til § 39 i Ferdselsloven for Grenland ikke er tilladt
at befordre flere personer pa en motorcykel, end motorcyklen er indrettet til.

Endvidere skal navnes, at fardselshastigheden 1 henhold til § 29 i Ferdselsloven for
Gronland til enhver tid skal vere afpasset efter forholdene med serligt hensyn til andres
sikkerhed og aldrig mé blive sterre, end at foreren bevarer fuldt herredemme over keretojet.
Serlig skal den kerende holde en efter forholdene passende lav hastighed i vadt, glat eller
fedtet fore. Der er 1 medfer af samme paragraf fastsat fartgreenser geldende for bestemte
vejstrekninger, eller for bestemte kommuner eller byer m.v. (Typisk 40 km/t, pa enkelte
strekninger 60 km/t).

Korekort:
Der kraeves — som allerede tidligere navnt - kerekort at fere en motorcykel, jf. § 13 i
ferdselsloven for Grenland.

Politimesteren i1 Grenland har udstedt en bekendtgerelse om kerekort til motorcykel:
Politibekendtgarelse nr. 787 af 18. oktober 1999 om kerekort til motorcykel. Det fremgar
heraf, at kerekort til motorcykel kan erhverves overalt 1 Gronland bortset fra i1 (de tidligere)
Ivituut, Avernersuaq og Ittogqortoormiit kommuner.

Ansgger skal ved en teoretisk og en praktisk prove godtgere, at han er i besiddelse af
tilstrekkelig kereferdighed og fornedent kendskab til keretgjet og dets behandling og til
feerdselslovgivningen.

Ovelseskorsel ma kun finde sted under vejledning og overvigning af en af politiet godkendt
person. Godkendelsen kan gives enten som en generel eller som en enkeltstdende
godkendelse.

Forurening af miljget:

Stoj:

Stej gener var som tidligere navnt én af arsagerne til, at Landsradet i sin tid opfordrede
Rigsmyndighederne til at fastsatte et forbud mod indfersel af motorcykler til Gronland.
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Det er 1 udstyrsbekendtgerelsens § 27, jf. § 16 fastsat, at en motorcykels motor skal vare
saledes indrettet og vedligeholdt, at den ikke afgiver unedig stej. Endvidere skal motorens
udstedningssystem vere forsynet med lyddemper.

Der er (sd vidt udvalget er bekendt) ikke herudover i faerdselslovgivningen for Grenland
fastsat bestemmelser, som har til formal at begrense stejforurening fra motorcykler, herunder
grensevardier.

Udvalget har noteret sig, at der i Danmark (i overensstemmelse med kapitel 9 i direktiv nr.
97/24/EF) er fastsat folgende stojgrenser for motorcykler:

* For motorcykler pé op til 80 kubik er stojgraensen 75 decibel.
* For motorcykler pd mellem 80 og 175 kubik er stojgraensen 77 decibel.
* For motorcykler over 175 kubik er stgjgraensen 80 decibel.

Udledning/luftforurening:
Det er i udstyrsbekendtgerelsens § 27, jf. § 16 fastsat, at en motorcykels motor skal vare
saledes indrettet og vedligeholdt, at den ikke afgiver unedig rog.

Der er (sé@ vidt udvalget er bekendt) ikke herudover i fardselslovgivningen for Grenland
fastsat bestemmelser, som har til formal at begreense luftforurening fra motorcykler, herunder
grenseverdier.

Udvalget har noteret sig, at der 1 Danmark er fastsat udledningsgraensevardier for
motorcykler, 1 overensstemmelse med direktiv 97/24/EF som andret ved direktiv 2003/77/EF.

Fysisk forurening:

Hvad angér fysisk forurening kan der vere grund til at veere opmerksom pd, at skader pa
vegetationen 1 arktiske egne kun langsomt “heler”. Der kan derfor vare grund til at overveje
et forbud mod off road kersel”, sdledes at motorcykel kersel alene tillades pa veje (samt evt.
pa sarligt indrettet bane).

Lovudvalgets indstilling

Et flertal i Udvalget bestdende af Inuit Ataqatigiit og Demokraterne indstiller forslaget til
vedtagelse, idet flertallet bemarker, at indferselsforbuddet ikke laengere kan betragtes som
tidssvarende, og at det hensyn til trafiksikkerheden, som forbuddet har tjent, 1 stedet vil kunne
varetages gennem faerdselslovgivningen samt politiets trafikkontrol.

Et mindretal i Udvalget bestdende af Siumut indstiller forslaget til forkastelse, idet
mindretallet bemarker folgende:

” Indferselsforbuddet mod motorcykler i 1980 blev infert blandt andet pa grund af mange
episoder med hensynsles kersler, sarligt pa grund af den store fare for borgerne, og fra
Siumut ligger det os 1 sinde at borgerne trygt skal kunne faerdes.
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Vi kender sarligt til de unge menneskers interesse for motorcykler, men fra Siumut mener vi,
at de korte veje i byerne og bygderne ikke egner sig til motorcykler, og motorcyklernes
egnethed til erhverv er sterkt begranset, hvorfor vi ma konstatere at motorcyklerne ikke
egner sig til brug i Grenland.

Derfor kan vi fra Siumut ikke tilslutte os forslaget, da det ikke kan forventes at kunne bruges

til erhvervsformal i byerne og bygderne.”

Med disse bemarkninger overgiver Lovudvalget forslaget til 2. behandling.

Isak Hammond,

Formand
Inuit Ataqatigiit
Kristian Jeremiassen
Andreas Uldum Siumut
Demokraterne

Storm Ludvigsen Andersine H. Kristiansen

Inuit Ataqatigiit Siumut
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