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RESUME

Udkast til kgl. anordning om ikrafttraeden for Grgnland af beredskabsloven

Udkastet til anordning samler de bestemmelser af beredskabsloven, som gnskes sat i kraft for
Grgnland i en samlet anordning.

Udkastet til anordningen setter to separate dele af beredskabsloven i kraft ved en samlet anord-
ning. Udkastet til anordning andrer ikke ved den galdende kompetencefordeling pa beredskabs-
omradet, hvor det almindelige beredskab i Grgnland er et selvstyreanliggende deekket af
Inatsisartutlov om redningsberedskabet i Grgnland og om brand- og eksplosionsforebyggende
foranstaltninger.

Farste del angar en opfelgning pa anbefalingerne i Redeggrelse om Beredskabslovgivningen i
Grgnland fra 2010. Formalet med redeggarelsen var at belyse, hvordan beredskabslovgivningen i
Grgnland kunne ajourferes i overensstemmelse med principperne om opgivelsen af sondringen
mellem krigs- og fredstid og indferelse af sektoransvarsprincippet under hensyntagen til det sar-
lige forhold, at savel rigsmyndigheder som selvstyremyndigheder varetager beredskabsopgaver i
Granland.

| redegarelsen, der blev afgivet af Forsvarsministeriet (formand), Statsministeriet, Justitsministe-
riet, Finansministeriet, Grgnlands Hjemmestyre/Selvstyre samt Beredskabsstyrelsen

(sekreteer), anbefaledes saledes en lovfaestet gennemfarelse af sektoransvarsprincippet i
Grgnland.

Gennemfarelsen af sektoransvarsprincippet pa selvstyrets omrade forudseetter, at kompetencen til
at planlaegge for opretholdelse og viderefarelse af samfundets funktioner i tilfeelde
af starre ulykker og katastrofer overtages af selvstyret i forbindelse med ophavelse af lov
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om det civile beredskab fra 1959 (sat i kraft ved kgl. anordning i 1962). Herefter kan sektoran-
svarsprincippet lovfaestes i den granlandske beredskabslovgivning.

For rigsmyndighederne anbefaledes den dagaldende § 24 i beredskabsloven herudover sat i
kraft for Grgnland. Dette blev muliggjort med en &ndring af den danske beredskabslov i

2014 (lov nr. 514 af 14. marts 2014). | forbindelse med loveendringen i 2014 blev forsvarsmini-
sterens koordinationsforpligtelse rykket fra lovens § 24, stk. 2, til lovens § 26, stk. 1,

hvorfor bade § 24 og § 26 nu foreslas sat i kraft for Grgnland.

Med henblik pa beredskabslovens delvise ikrafttreeden for Gregnland samt ophavelse af lov om
det civile beredskab er der udarbejdet et udkast til kgl. anordning om ikrafttreeden for Gregnland af
beredskabsloven.

Denne del har tidligere veeret indeholdt i et udkast til kongelig anordning, som har veret behand-
let i pkt. 129 pa EM 2016. Landstinget vedtog at tilslutte sig forslaget.

Den kongelige anordning blev dog ikke underskrevet og udstedt, da behovet for at sa&tte yderlige-
re bestemmelser i kraft for Granland viste sig i efteraret 2016. Af lovtekniske arsager var det
ngdvendigt at udarbejde en samlet anordning.

Den anden del er afledt af Grgnlands Landstings beslutning af 2. december 2015 om vedtagelse
af et beslutningsforslag om udtalelse om ophavelse af forbeholdet for Grgnland fsva. bl.a. kon-
ventionen om fysisk beskyttelse/aendringskonventionen.

Kongeriget Danmark tilsluttede sig konventionen om fysisk beskyttelse af nukleare materialer i
1980 og ratificerede den i 1991. Konventionen er geldende for Grgnland. 1 2010 tilsluttede Kon-
geriget Danmark sig andringskonventionen, i hvilken forbindelse Danmark erklaerede forbehold
for @ndringskonventionens gyldighed for Grgnland. Med &ndringen til konventionen blev an-
vendelsesomradet udvidet, navnlig derved at beskyttelse af nukleart materiale og nukleare anleg
mod sabotage indgar. £ndringen til konventionen tradte i kraft den 8. maj 2016 og konventionen
ben@vnes nu “Konventionen om fysisk beskyttelse af nukleart materiale og nukleare anlaeg”
(herefter konventionen).

Efter konventionen skal nukleart materiale, der udnyttes til fredelige formal, beskyttes mod tyveri
og anden uretmaessig tilegnelse, og nukleart materiale og nukleare anlaeg skal beskyttes mod sa-
botage. Efter konventionen er Kongeriget Danmark forpligtet til at etablere et lovmaessigt system
vedrgrende sikringsmaessige foranstaltninger (fysisk beskyttelse) af nukleart materiale og nuklea-
re anlaeg. Det lovmassige system skal ogsa omfatte tilsyn.

Forpligtelserne har hidtil veeret opfyldt gennem en administrativ praksis, men efter en naermere
bedgmmelse har Forsvarsministeriet og Beredskabsstyrelsen fundet, at opfyldelsen af forpligtel-
serne skal ske ved etablering af et egentligt lovmaessigt grundlag. Pa den baggrund blev Lov om
andring af beredskabsloven fremsat i efteraret 2016, dette forslag blev vedtaget i december 2016.
Idet forpligtelserne efter konventionen skal omfatte Grgnland, skal de nye bestemmelser i bered-
skabsloven medtages i forbindelse med ikraftsattelse af beredskabsloven for Grgnland.



Formalet med Lov om @ndring af beredskabsloven er saledes bl.a. at skabe et fuldt og entydigt
lovmaessigt grundlag for de sikringsmaessige forpligtelser, som pahviler den, der bruger, opbeva-
rer eller transporterer nukleart materiale, og den, der driver et nukleart anlzag.

Med ikraftsaettelse af endringen af beredskabsloven for Grgnland vil der gelde de forpligtelser
vedrgrende sikringsmassige foranstaltninger i Grgnland, som vil vare geeldende i Danmark, og
som falger af konventionen.

Det skal serligt bemerkes, at Beredskabsstyrelsen tidligere har udarbejdet et notat (Notat vedrg-
rende lovgivningsmassige konsekvenser af ophavelse af forbehold angaende visse konventioners
gyldighed for Grenland”), der vurderede de forpligtelser, der ville falge af Grgnlands tiltraedelse
af konventionen. Notatet indgik bl.a. i Inatsisartuts beslutning i december 2015 om at anmode om
at ophaeve den territoriale begraensning for Grgnland for bl.a. denne konvention.

Selvstyret og Justitsministeriet har pa baggrund af notatet etableret Inatsisartutlov nr. 33 af 9.
december 2015 om ioniserende straling og stralebeskyttelse samt sat @ndringer i dele af udleve-
ringsloven i kraft for Grenland, idet dette ifglge notatet udgjorde de lovgivningsmaessige konse-
kvenser af ophavelse af det forbehold for gyldighed for Grenland, som Kongeriget Danmark
erkleerede ved tilslutning til endringen af konventionen. Forsvarsministeriet og Beredskabsstyrel-
sen har sidenhen vurderet, at opfyldelsen af forpligtelserne ifglge konventionen skal ske ved etab-
lering af et egentligt lovmaessigt grundlag for varetagelse af opgaver vedrgrende fysisk beskyttel-
se af nukleart materiale og nukleare anlaeg.



