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Finansudvalgets hering over anleegsudvalgets del af FFL17

Pa vegne af Anleegsudvalget skal jeg takke mange gange for muligheden for at afgive hg-
ringssvar over Anleegsudvalgets dele af Finanslovsforslaget for 2017. Det er vigtigt og vel-
komment, at fagudvalgene pa denne vis gives mulighed for at bidrage til Finansudvalgets
arbejde med Finanslovsforslaget, saledes, at dette i hgjest mulige omfang udtrykker det
samlede Inatsisartuts prioritering af Landskassens midler. Anlaegsomradet er et veesentligt
omrade i Finanslovsforslaget, og et omrade, som traditionelt tiliraekker sig meget opmaerk-
somhed. Anleegsudvalget finder det derfor vigtigt at afgive sine bemaerkninger til Finans-
lovsforslaget.

Anleegsudvalget fremsender disse bemaerkninger og overvejelser til Finansudvalget med
henblik pa at Finansudvalget kan medtage disse bemeerkninger i udvaigets kommende
samradsspoergsmal og/eller i udvalgets kommende betaenkninger over Finanslovsforslaget.
Anleegsudvalget ser frem til at erfare naesrmere herom.

Anlaegsudvalget har generelt kun ret fa yderligere bemeaerkninger til Finanslovsforslaget,
idet udvalget med tilfredshed noterer sig, at Finansudvalget i sine spargsmal og bemaerk-
ninger til FFL17 har veeret meget grundige og stillet en lang raekke relevante spargsmal
vedr. det offentlige anleegsomrade og ikke mindst beredskabsomradet.

Anleegsudvalget tog oprindeligt udgangspunkt i de aktivitets- og formalsomrader, som Fi-
nansudvalget har angivet som seerligt relevante for Anleegsudvalget, idet udvalget dog har
vurderet, at samtlige hovedkonti under det tidligere aktivitetsomrade 80-89 ma siges at vae-
re relevante for Anleegsudvalget.

Imidlertid har Anleegsudvalget efter flere naermere droftelser af emnet valgt alene at fokuse-
re pa et omrade, som har vidtreekkende konsekvenser for hele vort samfund pa bade kort,
mellemlang, lang og meget lang sigt.

Nedlzeggelse af Anleegsomradet indledende bemaerkninger

Anlaegsudvalget har med betydelig forundring bemaerket, at der foreligger overvejelser om
nedleeggelse af hvad der tidligere var anleegsomradet i Departementet for Boliger, Byggeri
og Infrastruktur, saledes at opgaverne i fremtiden vil skulle lgses af hvert enkelt ressortom-
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rade selv. Dele af anleegsomradet har tidligere veere udlagt til de enkelte direktorater med
en varierende succes til falge.

Omkring anleegsomradets historik
Anleegsafdelingen, som den har veeret kendt de seneste ar, har gennem artier haft en om-
tumlet tilvaerelse.

Efter nedlseggelsen af GTO og siden Nunatek kom Sanartortitsivik / Grgnlands Byggevee-
sen. Det var GTO's anleegsdel som fortsatte og man varetog fortsat bygge og anleegsomra-
det.

Herefter fortsatte anleegsomradet bl.a. i gkonomidirektoratets boligafdeling. Energidelen
skulle ud til det Nukissiorfiit, som var under opretielse.

| 1994 med oprettelsen af A/S Boligselskabet INI' overtog INI ved sin stiftelse boliganlaeg.
INI skulle ogsa varetage stgttet boligbyggeri hovedsageligt for kommunerne og pa bolig-
stotteomradet. Det blev sat som betingelse for at byggeriet kunne modtage stotte, at INI
skulle foresta administrationen. Samtidig varetog INI renovering af Selvstyres udlejningsbo-
liger, hvilket var en betydelig opgave pa davesrende tidspunkt. INI skulle ogsa veere central
aktgr i forbindelse erfaringsopsamling og udvikling i forbindelse med boligomradet mv.

| samme periode var Bygge- og Anlaegsstyrelsen under opbygning. Imidlertid blev det en
noget amputeret Anleegsafdeling, da man i hele eller dele af perioden frem til artusindeskif-
tet havde lagt dele ud til de enkelte direktorater. Boligdirektoratet havde sa INI til sine opga-
ver, men de andre havde fuldmasgtige til at varetage bygherrerolien.

Konsolidering og samling af anleegsomradet

Omkring artusindeskiftet kom der et Anlaegsomrade igen, som imidlertid ikke havde hver-
ken boligerne, lufthavnene eller energien. Boligomradet blev saledes hvor det var hos INI,
men kommunerne var ikke laengere tvunget til at benytte INIL. | samme periode skete en
nedgang i det kommunale boligbyggeri. | perioden prgvede Selvstyret at opbygge en an-
leegsafdeling full scale med vedligehold og byggeri og anleeg.

Omkring 2002-3 arbejdedes for at INI's anleegsafdeling skulle til Nuuk for at holde bedre
kontakt mellem radgiver og bygherre. Dette skete imidlertid ikke. Som konsekvens af at INI
ikke havde flyttet anlaegsafdelingen hjemtog Hjemmestyret aret efter boliganlaeg, bortset fra
enkelte opgaver. | samme periode skete der en nedgang i boligrenoveringer.

Denne nye anleegsafdeling i hjemmestyret skulle sdledes vaere naesten alt omfavnende inkil.

eksempelvis lufthavne, men uden eks energi. Lufthavne afleveredes senere til Mittegarfiit
efter et lille eventyr i Paamiut. Det gik ikke voldsomt godt i hjemmestyrets anlaegsafdeling
og i 2006/2007 flyttedes INIs anleegsafdeling endeligt til Nuuk og kom under genopbyggel-
se, nu kaldet teknisk afdeling. Idet det ikke gik godt i hjemmestyret fik INIs tekniske afdeling

' Landstingsforordning nr. 12 af 28. oktober 1993 om Etablering af et boligselskab
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overdraget flere og flere opgaver. Farst boligomradet og siden i 2009 overdragedes alt
byggeri.

Styringen af byggeri hojnes men der er stadig samspilsproblemer

Styringen af byggeopgaverne gik nu bedre, men opgaverne havde ikke nogen seerlig for-
bindelse til INI's gvrige opgaver. Opgaverne var endt der, fordi der var nogle personer som
kunne lgse dem. Man kan med en metafor kategorisere den davaerende teknisk afdeling
som et faderlgst barn med en moder = INI som ikke havde det store kendskab til hvad det
betad at have en sadan portefglie. Overtagelsen kom ikke af en formaliseret beslutning,
men af ngd, og der var ikke formelt ejerskab til overdragelsen.

I 2011 omdannedes INIs tekniske afdeling pa ejerens foranledning (Formandens departe-
ment) til et decideret datterselskab. Dette gav nogle udfordringer internt i henholdsvis INI og
INI Byggeteknik og virksomhederne imellem. Tilsvarende var der heller ikke sikkerhed for
processen i relation til samspil mellem Formandens departement som ejer og Departemen-
tet for Byggeri og Boliger som ressortdepartement.

Moderselskab havde ikke et dybere kendskab til datterselskabets aktiviteter og hvad det
omfatiede, dette samtidig med at datterselskabet ekspanderede. INI Byggeteknik admini-
strerede pa toppen hele 7,5 % af Grgnlands bruttonationalprodukt og dermed mere end
moderselskabet og der var et stort aflgb i Anleegs- og Renoveringsfonden samtidig med at
der skete tiltag til forbedring af byggeriet.

I 2013 blev INI Byggeteknik fusioneret tilbage til INI. Herefter blev afdelingen nu rykket
rundt igen. Denne gang til selvstyret. Selvstyrerammerne viste sig hurtigt at veere uhen-
sigtsmaessige hvor forskellige omrader Igbende er blevet fordelt ud og definitivt nu, hvor
afdelingen sgges nedlagt. Ved en opteelling nas omkring 15 starre eller mindre flytninger
siden GTO - en under hver andet ar. Pa baggrund af ovenstaende begr udfordringerne pa
byggeomradet ikke veere en overraskelse.

Opsummering af historik

Opsamlende ma det kunne konkluderes, at der bar oprettes et dedikeret organ som kan
sikre at bygge- og anleegsopgaverne foregar pa en betryggende vis og at der sker en pas-
sende udvikling pa omradet i forhold til det arktiske klima og den grgnlandske infrastruktur.
Det baor i samme anledning overvejes hvorvidt ejerskab til offentlige ejendommene bar op-
samles i et sadant organ og ikke som for nuveerende hvor boligomradet er preeget af et
tilfeeldigt midlertidigt ejerskab og Igbende organisatoriske sendringer.

Det er videre helt centralt for den bedst mulige kompetente varetagelse af omradet, at dette
organ ikke bar veere umiddelbart underlagt eller i en anden form tilknyttet det kommunalpo-
litiske eller landspolitiske system. Dette afskaerer naturligvis ikke, at der kan kommunikeres
politiske tanker og visioner pa omradet.

Det er saledes anleegsudvalgets principielle vurdering, at den konkrete gennemfarelse af

anlaegsprojekter og prioriteringen af vedligehold ikke er en politisk opgave, men en fagdi-
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sciplin, som kreever seerlige tekniske og formelle kompetencer. Anlaegsudvalget anser der-
for, at der i forbindelse med den nuvaerende omkalfratering pa anleegsomradet ogsa bar
overvejes mere holistiske og centralistiske organisatoriske modeller til varetagelse af sam-
fundsmezessige anlaegs og byggeopgaver. Udvalget har i den givne situation sveert ved at
se de umiddelbare fordele ved en tilbagevenden lil fortidens silomodeller. Dette ikke mindst
set i lyset af de blandede erfaringer, der er blevet hgstet pa bygge- og anleegsomradet.

Spergsmal af relevans for naervaerende problemstilling
Tidligere behandling af sporgsmalet om anleegsopgavernes placering

| den forbindelse har Anleegsudvalget noteret sig folgende i Naalakkersuisuts besvarelse af
Finans- og Skatteudvalgets spargsmal til FFL2017 af 12. oktober 2016, side 14:

3.12. Afsnit 4.3.3, Anlegssektorplaner, side 120

Hvornar forventes den rullende sektorplanlegning implementeret?

Svar: En forudscetning for implementering af den rullende sektorplanlcegning
er, at Selvstyrets sektorplaner foreligger. De skal sa sammenholdes med den
kommunale planilegning. Det vil kunne ses i Landsplanredegorelse for 2016,
at lidt flere departementer er ndet lidt leengere med deres sektorplaner, men at
der er et stykke vej til at alle er i mal.

Landsplanredegorelsen 2015 og de tveeroffentlige seminarer, der har veeret
afholdt siden 2014, har aget forstdelsen for felles koordinering, prioritering
og samarbejde. Det kan ikke, her i 2016, pastas at den rullende sektorplan-
leegning er implementeret. Der er fremdrift, om end ikke i det onskede omfang.
Naalakkersuisut vil derfor opprioritere udarbejdelsen af sektorplaner. [
landsplanredegorelsen for 2017 der igen blive gjort status, her forventes en
betydelig fremdrifi.

Fremtidig koordinering??
Ovenstaende giver udvalget anledning til at fremkomme med falgende betragtning:

Hvorledes forventes det, at man kan implementere rullende sektorplaner, med
feelles koordinering, prioritering og samarbejde nar den administrativt koordi-
nerende enhed s@ges nedlagt.

Udvalget anser denne problemstilling som veerende et kardinalspgrgsmal i forhold til den
konkrete og fremtidige implementering af sektorplaner. Anlaegsudvalget har under de givne
omsteendigheder vanskeligt ved at forestille sig, at der eksisterer mere operationelle admi-
nistrative modeller end den nuvaerende til sikring af fremdrift i sektorplanerne.

Anlzegsudvalget har ligeledes af de tidligere tekstanmaerkninger til aktivitetsomrader 80-89
Anleegs- og renoveringsomradet, nr. 9 bemaerket fglgende passage i afsnit 4:
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"Boligerne opfagres ud fra et koncept for standarder for kollegier, som sikrer en
tilstreekkelig erfaringsopsamling og billigger byggeriet, samt bidrager til hurti-
gere at kunne udbygge kollegiekapaciteten.”

Risiko for fragmenterede faglige miljoer

Henset til, at det ma forventes, at der skal anvendes hgjtuddannet og specialiseret arbejds-
kraft til lzsning af opgaverne med planleegning og projektering af anleegsopgaver og henset
til., at omsastningshastigheden for hgjtuddannet arbejdskraft efter de mest positive skan
ligger omkring to ar, hvorledes forventes det s3, at der overhovedet kan ske nogen form for
erfaringsopsamiling for den medarbejder, der sidder isoleret og uden noget fagligt miljg skal
handtere disse opgaver? Anleegsudvalget se med bekymring pa dette potentielle videns- og
erfaringstab pa bygge og anleegsomradet. Tilsvarende ser Anlsegsudvalget med bekymring
pa de bygninger, der forfalder om grene pa os, medens de ngglemedarbejdere der kender
bygninger og faciliteter flyttes rundt og maske helt forlader arbejdsomradet.

Tidligere bemarkninger fra Finansudvalget pa anleegsomradet
Anleegsudvalget har i samme forbindelse bemaerket, at Finansudvalget den 3. november
2007 anfgrte saledes i sin beteenkning til 2. behandlingen af FFL2008:

"80-89 Anlaegs- og renoveringsomradet

Landsstyret har i finanslovsforslaget fremheaevet, at de offentlige bygge- og an-
leegsprojekter skal gennemfares i et tempo, der svarer til bygge- og anleegs-
sektorens kapacitet m.h.p. at undga, at skonomien overophedes. Imidlertid er
det klart, at den allerede hgje aktivitet indenfor byggeriet er med til at presse
kvadratmeterpriserne op i Nuuk. Dertil kommer mangel pa bygningsarbejdere.

Finansudvalget finder, at der er behov for en anderledes og mere dynamisk
tilgang til problemstillingen, end der hidtil har veeret vilje til. En sadan tilgang
ma ngdvendigvis omfatte felgende 4 tiltag:

1. Etablering af en Bygge- og anlaegsstyrelse

Anlaegsopgaven bar leegges ind under én samlet bygge- og anleegsstyrelse.
Anleegsopgaven er teknisk og juridisk kompliceret, og henset til
vanskelighederne med at rekruttere fagfolk pa omradet er det usandsynligt, at
kommunerne alene vil veere i stand til at lofte denne opgave, selv efter
kommunesammenlaegningen. Der er derfor meget mere fornuft i at samle de
folk, der kender til anleegsomradet, pa et sted, og sa lade dem varetage det
offentlige byggeri, uden at det skal koordineres pa tveers af direktorater og
kommuner. Etableringen af en sadan styrelse vil forudseette en forgget
anvendelse af rammebevillinger.

2. Hajere krav til kvaliteten i byggeriet og byggeradgivningen

Finansudvalget anser, at Grgnlands Hjemmestyre bgr stille hgjere faglige krav
til bygningsradgiverne, der star for udformning og tilsyn med det offentlige
byggeri. Frem for individuelt desighede lgsninger anser Udvalget, at der i
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langt hajere grad ber fokuseres pa modul- og standard-byggerier, som er
billigere, og som ikke farer til sa mange fejl i byggefasen.

Grgnlands Hjemmestyre har endnu ikke har faet oversat AP 95 "Feelles
betingelser for arbejder og leverancer i bygge- og anlsegsvirksomhed i
Gronland’. Dette giver i sagens natur grgnlandsktalende mestre en urimelig
ulempe, nar de gnsker at byde ind pa offentlige entrepriser. Derudover
medfarer den manglende overseettelse af hovedregelsaettet pa byggeomradet
naturligvis en potentiel og fordyrende fejlkilde.

3. Omvendt udbud

Ved omvendt udbud afseetter udbyder en gkonomisk ramme, som udger den
maksimale udgift for et projekt, suppleret med nogle overordnede kvalitative
beskrivelser af indholdet i byggeopgaven. De, der byder pa entreprisen, ma
sa anstrenge sig for at levere mest muligt indenfor den fastsatte ramme.
Anvendelse af omvendt udbud ville give mulighed for at presse byggepriserne
ned. Det ma derudover anses, at en samlet bygge- og anlaegsstyrelse ville
veere seerdeles velegnet til at lgfte en sadan udbudsforretning.

4. Nedbringelse af materialeomkostninger

Finansudvalget er bekendt med, at materialepriserne saerligt indenfor VVS og
el ligger pa et for hgjt niveau. Problemet er, at der indenfor disse to omrader
opereres med danske listepriser, og at der med meget stor sandsynlighed
sker en "sort” (d.v.s. ulovlig) koordinering af priserne indenfor branchen i
Danmark. Angiveligt kan man kan uden videre spare 20 % pa materialerne
ved at kabe dem i f.eks. Sverige frem for i Danmark. De svenske materialer
lever efter det oplyste fuldt ud op til Grgnlandske materialestandarder. Dette
geelder ikke for materialer fra f.eks. Canada og USA. Der bor fastsaettes krav
om, at det gvrige skandinaviske marked afsages for billigere materialer ved
udbud af sterre entrepriser. ”

Anleegsudvalget tilslutter sig principielt det daveerende Finansudvalgs anferte betragtninger.
Anleegsudvalget vurdere endvidere, at de fremfgrte bemaerkninger og betragtninger synes,
at udgere et egnet grundlag for en etablering af en administrativ rationel ramme for
forvaltningen af offentlige bygge og anlaegsopgaver.

Anlzegsudvalget vil ligeledes benytte lejligheden i sammenhaeng med ovenstaende til at
fremkomme med fglgende betragtninger om mulige organisatoriske modelier til varetagelse
af offentlige ejendommes forvaltning.

Om organisering og varetagelse af den offentlige bygningsmasse

Omkring bygningsmasse, bemaerker Anleegsudvalget, at der i andre lande sasom Danmark,
Norge og Feergerne er samlende organisationer, der i forskellig form varetager savel byg-
herrefunktion, finansiering, vedligehold og administration af offentlige bygninger og Infra-
struktur. Eksempelvis er der i Danmark Bygningsstyrelsen og Freia Ejendomme A/S, i Nor-
ge Statsbygg og endelig pa Feergerne er der Landsverk.
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Som eksempel pa hvad disse organisationer udfgrer, kan fra Landsverks vaerdiprogram
"Landsverk bygger landet” tage en del af Landsverks Mission:

Landsverk bygger, vedligeholder og administrerer offentlige bygninger
og Infrastrukturanieeg pé Feergerne. Landsverk udarbejder langsigtede
planer og sikrer professionelle og objektive lasninger. Vi skaber baere-
dygtige lasninger og blivende veerdier i den offentlige infrastruktur og
bygninger.?

Udvalget har i den forbindelse stillet sig selv spgrgsmalet, hvorfor der i Granland ikke er en
administrativ som vel politisk drift hen i mod at oprette en udfgrende og koordinerede orga-
nisation til at varetage opgaver som eksempelvis beskrevet i Landsverks mission.

Om samdrift

Anlzegsudvalget vurderer som tidligere neevnt i lighed med Finansudvalget i 2007, at sam-
drift bar kunne haeve kompetenceniveauet og effektiviteten samt sikre en bedre udferelse
og bevaring af bygninger og anleeg. Det bar i den forbindelse overvejes at lade Selvstyrets
boliger, skoler, institutioner og administrationsbygninger i portefaljen. Ansvaret for disse
ligger i dag i spredt orden og resultaterne af denne situation afspejles i vedligeholdelsestil-
standen af Selvstyrets boligejendomme, KNRs tidligere bygning i Nuuk eller sagar Selvsty-
rets repraesentationsbygning.

En mulig fremtidig gronlandsk model for varetagelse af offentligt byggeri
Flere af opgaverne ville kunne lgses i en organisation svarende til Landsverk. Denne orga-
nisation kunne i fremtiden vaere llluut A/S, som allerede er i gang med dele af opgaverne.

Fremtidens opgaver for et ny organiseret llluut A/S kunne vaere:

¢ Byggeherrefunktion ved nyopferelse og renovering

e Ejerrolle (evt. pa nogle ejendomme ikke selve ejerskabet, men patage sig rollen for
Selvstyret og eller andre)

e Planlagt vedligehold og reinvestering

e Finansiering gennem finanslov og ekstern finansiering. Herunder udarbejdelse af in-
vesteringsplaner mv.

e Projektudvikling og athaendelse af bygninger, som ikke lzengere tjener noget formal
for Selvstyret

e Facilitys Management for Selvstyret’

e Opsamling og videregivelse af viden .

Indteegter til at afholde udgifter til servicering af lan, vedligehold og reinvestering, kunne
veere udleje af bygninger til Grgnlands Selvstyre og dets institutioner.

Udover den normale drift kunne llluut A/S sikre udvikling og erfaringsopsamling pa byg-
ningsomradet. Eksempelvis kunne man tage fokus pa at sikre beeredygtige Igsninger og
retningslinjer indenfor byggeri og vedligehold saledes at veerdier sikres og der sikres bru-
gervenlige lgsninger.

2 Bureau for Inatsisartuts egen oversesttelse. hitp:/Awvww.landsverk fo/Defauli aspx?pageid=18722
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Saledes agter Anlaegsudvalget | det kommende &r at undersgge mulighederne nsermere og
i den forbindelse besgge savel Landsverk som Bygningsstyrelsen og Freja Ejendomme
eller tilsvarende.

Afrunding og konklusion

Det falger som et naturligt preerogativ af Landstingslov om Landsting og Landstyre at for-
manden for Naalakkersuisut frit kan veelge organiseringen og sammensatningen af res-
sortomrader. Det er ikke anleegsudvalgets serinde med naervaerende skrivelse, at saetle
denne rettighed under debat. Derimod gnsker udvalget blot at opfordre Finansudvalget til
ogsa at have gje for de mulige teknisk- administrative udfordringer, Naalakkersuisuts nuvee-
rende strategi for anlaegsomradet kan medfgre. Anleegsudvalget ser med bekymring pa de
signaler, der indtil nu er udmeldt fra Naalakkersuisuts side hvad angar den fremtidige orga-
nisering af anlsegsomradet.

Med venlig hilsen

Kalistat Lund
Formand for Anleegsudvalget
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