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BETANKNING
Afgivet af Lovudvalget
vedrerende

Forslag til inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palaegges at rette henvendelse
til Rigsmyndighederne med en opfordring til, at anklagemyndigheden i Gronland seger
at skeerpe foranstaltningsniveauet i sager om seksuelle krzenkelser

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Harald Bianco, Inuit Ataqatigiit, formand
Medlem af Inatsisartut Anders Olsen, Siumut, nastformand
Medlem af Inatsisartut, Charlotte Pike, Inuit Ataqatigiit

Medlem af Inatsisartut Knud Mathiassen, Inuit Ataqatigiit
Medlem af Inatsisartut Mala Hey Ktiko, Siumut

Udvalget har efter 1. behandlingen 10. november 2021 under EM2021 gennemgéet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Med forslaget bliver Naalakkersuisut palagt at rette henvendelse til Rigsmyndighederne med
en opfordring til, at anklagemyndighederne i Grenland seger at skeerpe foranstaltningsniveauet
i sager om seksuelle kreenkelser.

Formélet er, at den demte ikke begér nye forbrydelser, nar vedkommende har afsonet sin dom,
og at personen 1 gvrigt far hjelp til at komme videre og kan inddrages i samfundet igen
efterfolgende.

Forslagsstiller anforer, at forslaget vil gere det mere betryggende for ofrene for seksuelle
kraenkelser, fordi de ikke risikerer at mede deres kraenker i samfundet i leengere tid. Yderligere
anforer forslagsstiller, at en forlengelse af anstaltsopholdet ogsa vil give bedre tid til, at
kraenkeren kan gennemfore et behandlingsforleb.
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Naalakkersuisuts svarnotat og sendringsforslag

I sit svarnotat henviser Naalakkersuisut til EM2021/157, som blandt andet indebarer en
forhejelse af foranstaltningsniveauet for voldtagt af en person under 18 ar med 50 pct. i forhold
til i dag, og saledes ogsé indebarer en skarpelse af foranstaltningsniveauet i sager om seksuelle
kraenkelser. Yderligere henviser Naalakkersuisut til, at EM2021/157 ogsa medferer, at der
etableres behandlingspladser for seksualforbrydere ved anstalten i Nuuk.

Naalakkersuisut fremsatter pa denne baggrund felgende andringsforslag:

”Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut forbereder en
landsdzkkende dreftelse med civilsamfund samt relevante organisationer om de
grundlaeggende principper i retssystemet, herunder foranstaltningernes omfang
og varighed.”

Udvalgets behandling af forslaget og 2endringsforslaget

Vedrerende EM2021/157:

Pa efterarssamlingen 2021 behandledes foruden det foreliggende beslutningsforslag ogsa et
forslag fra Naalakkersuisut: EM2021/157. Punktet omhandlede en rakke eendringer i
Kriminalloven for Grenland og retsplejelov for Grenland, blandt andet en forhgjelse af
foranstaltningsniveauet for voldtagt af en person under 18 ar ved samleje eller andet seksuelt
forhold. Zndringen indebarer, at der foretages en forhgjelse pad 50 pct. af
foranstaltningsniveauet.

For sé vidt angér voldtagt m.v., hvor ofret er under 18 ar, er det foreliggende beslutningsforslag
saledes i forvejen imgdekommet, uden at forslagsstiller har kunnet tage hgjde herfor, idet de to
forslag blev fremsat samtidig.

Udvalget bemarker i den forbindelse, at der saledes allerede er foretaget en forhgjelse af
foranstaltningsniveauet i denne type sager, og at en yderligere forhgjelse pa det nuvarende
tidspunkt neppe kan anses formalstjenligt.

Det foreliggende beslutningsforslag omfatter imidlertid ikke kun foranstaltningsniveauet for
voldtegt af personer under 18 ar ved samleje eller andet seksuelt forhold. Beslutningsforslaget
omfatter alle sager om seksuelle krankelser.

Dette indebaerer navnligt, at foranstaltningsniveauet for seksualforbrydelser mod personer, som
er over 18 &r, ogsé forhgjes. I forhold til personer under 18 ar indebarer forslaget bl.a., at ogsa
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foranstaltningsniveauet for gensidigt frivilligt seksuelt forhold til personer, som er over 12, men
under 15 ar gamle, forhgjes.

Forslagsstiller har ikke i beslutningsforslagets begrundelse fremlagt oplysninger til belysning
af foranstaltningsniveauet i sddanne sager.

Det nuvaerende foranstaltningsniveau:
Folgende eksempler kan bidrage til at belyse det nuveerende foranstaltningsniveau:

Eksempel 1 (Overfaldsvoldtagt): P& vej hjem fra et vertshus sent pa aftenen ser en 38 érig
mand en 35 &rig kvinde i et busskur. Kvinden er alene. Manden treenger ind pa hende og

gennemtvinger samleje med hende under trusler om vold.
Udgangspunktet vil her veere dom til anbringelse i anstalt i 1% é&r.

Eksempel 2 (Kontaktvoldtegt): En 26 érig kvinde falder til en fest i snak med en jeevnaldrende
mand. Da de pa et tidspunkt danser sammen, slar hun armene om ham og kysser ham. Da de
forlader festen, tager de sammen hjem til manden, hvor de kysser og keeler sammen i sofaen.
Da manden pa et tidspunkt vil traeekke bukserne af kvinden, siger hun stop og forseger at rejse
sig. Manden ignorerer kvindens protester, og gennemtvinger samleje. Kvinden keemper imod,

men han er sterkest.

Udgangspunktet vil her veere dom til anbringelse i anstalt i 1 &r.

Eksempel 3 (Tilsnigelse til samleje): En 28 érig kvinde tager til en efterfest. Hun er meget
kraftigt beruset, og leegger sig pa et tidspunkt til at sove i sofaen. Hun végner ved, at en 30 arig
mand har samleje med hende. De er alene i lejligheden — de ovrige deltagere i efterfesten er

géet hjem.
Udgangspunktet vil her veere dom til anbringelse i anstalt i 4-6 maneder.

Eksempel 4 (Bluferdighedskrenkelse): En 23 arig mand sender fra sin mobil uopfordret et foto
af sin blottede, erigerede penis, til en 19 arig ny praktikant pa hans arbejdsplads.

Foranstaltningen vil i udgangspunktet her hgjst vere en betinget dom til anbringelse i anstalt.

Eksempel 5: (Samleje med mindredrig): En 14 arig pige sperger en 16 arig dreng, som hun
kender fra skolen, om han kunne tenke sig at vare sammen med hende. Pigen er fysisk
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veludviklet, men drengen ved godt, at hun endnu ikke er fyldt 15. Alligevel har han samleje
med hende. Bagefter fortryder han, og da hun nogle dage senere foreslar, at de skal vare
kaerester, afviser han hende. Pigen forteeller det til sin mor, som anmelder drengen til politiet.

Foranstaltningen vil i udgangspunktet her hgjst vaere en betinget dom til anbringelse i anstalt.
Hvis gerningsmanden havde veeret 22 ar (eller derover), ville foranstaltningen i udgangspunktet
have varet dom til anbringelse i anstalt i 30-60 dage.

Vedrerende anstaltskapacitet:

Lovudvalget bemerker, at en generel skarpelse af foranstaltningsniveauet i sager vedrerende
seksuelle krankelser vil kunne bevirke, at anstaltskapaciteten ikke leengere er tilstraekkelig, og
at tiden fra en person bliver demt, til afsoningen pabegyndes, forlenges. Ud over at det vil
medfore, at der skal tilferes kriminalforsorgen de fornedne anlagsbevillinger, vil det ogsa
indebazre en forggelse af driftsbudgetterne. Yderligere vil en foregelse forudsatte, at der kan
rekrutteres det fornedne anstaltspersonale.

Vedrerende forslagets effekt:

Det Kriminalpraventive Rad ger i sit heringssvar til EM 2021/157 opmeerksom p4, at forskning
viser, at straffens lengde kun i begreenset omfang pavirker mengden af kriminalitet, og heller
ikke har stor betydning for, om den demte senere pa ny begar kriminalitet (recidiv).

Den foresldede foranstaltningsskaerpelse kan séledes ikke i sig selv forventes at bidrage til at
nedbringe antallet af seksuelle overgreb.

Dette synes dog heller ikke at vaere forslagsstillers primere sigte, jf. forslagets begrundelse.

Reaktioner over for gerningsmanden ud over den kriminalretlige sanktion:

Ud over selve sanktionen, vil overtreedere i sager om seksuelle kraenkelser ofte skulle betale en
godtgarelse for tort til offeret, som ligger ud over en eventuel erstatning for personskade,
tingsskade m.m. som folge af overtreedelsen. Godtgerelse for tort er en form for kompensation
for den lidelse, der er péfert skadelidte blandt andet i forbindelse med forbrydelser. Tort
defineres som en krenkelse af selv- og eresfolelsen, dvs. af en persons eget veerd og omdemme,
og fastsattes ud fra kreenkelsens grovhed. For ordens skyld blev niveauerne i 2018 hevet med

1/3 i forhold til den tidligere praksis, men udger efter praksisaendringen 10.000-150.000
1

kroner.

! Udgangspunktet for tilkendelsen af godtgerelse for tort er, at den skadegerende handling er af sarlig
krenkende karakter. Tort godtgerelse er efter praksis reserveret til kensfrihedsforbrydelser, f.eks. incest,
voldtegt, bluferdighedskrankelser, m.v. Der gives efter praksis normalt ikke tort godtgerelse i voldssager.
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Vedrerende Naalakkersuisuts eendringsforslag:

Vedrerende Naalakkersuisuts @ndringsforslag, ma udvalget konstatere, at dette ikke lever op
til identitetskravet. Herved forstas kravet om, at et andringsforslag til et beslutningsforslag ikke
ma have en sddan vidtgéende karakter, at en eventuel vedtagelse af eendringsforslaget ma stride
imod kravet om, at et beslutningsforslag skal gennemgé to behandlinger i Inatsisartut.

/Andringsforslaget giver i evrigt anledning til at henlede opmerksomheden pa den
retsbevidsthedsundersegelse, som professor dr. jur. Flemming Balvig i regi af Rédet for
Gronlands Retsveesen gennemforte i 2014.

Undersggelsen viste blandt andet, at et betydeligt flertal i den grenlandske befolkning mener,
at det kriminalretlige system (fortsat) ber tage sigte pa resocialisering, d.v.s. tiltag, som har til
formal at hjalpe den demte til ikke pa ny at bega kriminalitet.

Af szrlig interesse i forhold til forslaget om en skeerpelse af foranstaltningsniveauet for
seksuelle krenkelser er en fokusgruppeundersggelse, som indgik i retsbevidstheds-
undersegelsen. Et reprasentativt udsnit af de 18-74 érige i Grenland blev fordelt i 18 grupper,
som skulle forholde sig til, hvordan der skulle demmes i 2 konkrete sager; henholdsvis en sag
om partnervold og en sag om kontaktvoldtagt. Der var til brug herfor produceret 2 film, som

Godtgerelsens storrelse skal afspejle grovheden af krenkelsen, men der er i retspraksis fastlagt nogle
udgangspunkter i forbindelse med forskellige typer af kriminalitet. Ved lov nr. 140 af 28. februar 2018 blev den
danske retsplejelov og offererstatningsloven ndret, hvorefter praksis for tort blev forhgjet med omkring 1/3.
Grenland har vi hidtidig fulgt den danske praksis for fastsattelsen af tort godtgerelse, og derfor har
Erstatningsnavnet besluttet at folge den regulering af taksterne, der er sket i Danmark. For forbrydelser begéet
efter den 1. april 2018 udgere taksterne folgende:

a) Kriminallovens § 77, stk. 1, nr. 1 (voldtegt) udleser en godtgerelse pa 100.000 kr. I srligt grove
tilfelde kan belgbet stige til 150.000 kr.
b) Kriminallovens § 77, stk. 1, nr. 1, jf. § 12 (forseg pa voldtegt) udleser en godtgerelse p& mellem 40-
c) 50.000 kr. Forspg pé incest med mindrearige skal efter bestemmelsen udlgse en godtgerelse pé
minimum 26.000 kr.
d) Isarligt grove tilfalde af mangedrigt seksuelt misbrug af bern, og hvor der er et tillidsforhold mellem
gerningsmanden og barnet, er der fastsat et minimumsbeleb pa 150.000 kr.
e) Kriminal lovens § 77, stk. 1, nr. 2 (tilsnigelse til samleje) fastsettes til mellem 40.000 og 50.000 kr.
- Ved andet seksuelt forhold fastszttes godtgerelsen til 30.000-40.000 kr.
f) Kriminallovens § 84 (bluferdighedskrankelse) udleser en godtgerelse p& mellem 5.000 og 15.000 kr.
g) Kriminal lovens § 79 (seksuelt forhold med barn under 15 &r) udleser ved samleje en godtgerelse pa
20.000-25.000 kr.
- Ved andet seksuelt forhold, mindst 10-15.000 kr.
- Undtagelse: hvis der har varet tale om et karestelignende forhold kan godt-gerelsen helt
bortfalde.

I ovrige tilfelde beror det pé en konkret vurdering, hvor niveauet ligger. Der sker ikke absolut kumulation, hvis
der er tale om flere tilfelde med samme skadevolder. (Fra Kompendium for erstatningsnavnet)
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viste retssagerne. Skuespillere spillede rollerne som tiltalte og vidner, mens rollerne som
dommer, forsvarer og anklager blev spillet af en rigtig dommer, en rigtig anklager og en rigtig
forsvarer. Det talte sprog i filmene var grenlandsk, men filmene var suppleret med danske
undertekster.

Fokusgrupperne var sammensat saledes, at flertallet af deltagerne (omkring 7 ud af 10) pé det
generelle plan havde den opfattelse, at foranstaltningsniveauet i Grenland er for mildt. I
voldtegtssagen viste det sig imidlertid, at 2 ud af 3 (67%) ville demme mildere, end hvad der
faktisk er retspraksis. (Ogsa i voldssagen ville hovedparten af fokusgruppemedlemmerne
demme mildere end retspraksis).

Undersogelsen afslorer et paradoks: Et flertal i befolkningen mener, at foranstaltningsniveauet
i Grenland er for mildt — men det faktiske foranstaltningsniveau er hardere end befolkningen
antager, og i konkrete sager ville de fleste demme mildere, end hvad der er praksis for.

Udvalgets indstillinger

Udvalget har god forstéelse for forslaget og forslagsstillers intentioner hermed. For sa vidt angér
seksuelle overgreb mod bern, har udvalget da ogsé imedekommet forslagsstillers enske, ved
under EM2021 at indstille et andet, men samtidig fremsat forslag fra Naalakkersuisut til
vedtagelse. Dette andet forslag indebar en forhgjelse pa 50 % af foranstaltningsniveauet for
seksuelle overgreb mod personer under 18 ar.

Det spergsmaél, som udvalget her har skullet tage stilling til, er om foranstaltningsniveauet ikke
kun i disse sager, men i alle sager om seksuelle kreenkelser (herunder kreenkelser begéet mod
voksne personer) skal forhgjes.

Spergsmalet om foranstaltningsniveauer et emne, som vakker sterke folelser. Mange — alt for
mange — har pa egen krop oplevet seksuelle overgreb, og mange mé stadig kaempe med ar i
sjelen efter at have varet genstand for sdédanne overgreb.

Sperger man, om gerningsmendene slipper for billigt, vil mange nok svare ja — og sadan vil
det vare, uanset hvor hérd foranstaltningen er. For hvilken straf kan opveje de lidelser, som et
offer er blevet pafort?

I Danmark har vi gennem en del &r set partier og regeringer kappes om at gennemfore
strafskaerpelser. Ingen af disse strafskerpelser har dog bidraget til at mindske den pagzldende
kriminalitet. Til gengeeld har de kostet kriminalforsorgen og dermed samfundet store belob.
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Beleb som maske i stedet kunne have varet anvendt til at forebygge kriminalitet, og til at hjeelpe
kriminalitetens ofre. Er det samme kurs, vi i Grenland ensker at ga?

Det afhenger vel blandt andet af, hvad vi ser som foranstaltningernes funktion. Ser vi
foranstaltningerne som en haevn fra samfundets side? Eller ser vi foranstaltningerne som et (i
sig selv ganske vist ret ineffektivt) middel til at afskraekke borgerne fra at bega kriminalitet? I
USA kan man blive idemt straffe pa f.eks. 99 éars feengsel. Er en straf pa 99 ars faengsel
nedvendig for at kunne markere samfundets afstandtagen fra en forbrydelse? Og virker en straf
pa 99 ars feengsel mere afskraekkende eller forebyggende end en straf pa f.eks. 18 maneder?

Her i landet har vi traditionelt lagt veegt pa, at foranstaltninger skal sigte mod at resocialisere —
altsd hjelpe til at gere den demte til en god og lovlydig medborger, og dermed beskytte
samfundet. I praksis har kriminalforsorgens resocialiserende indsats dog gennem mange é&r
varet beskeden og ikke mindst har behandlingstilbuddene vere utilstreekkelige. Her er vi
begyndt at sztte ind, men har vi gjort tilstraekkeligt?

En undersegelse har vist, at der blandt borgerne her i landet fortsat er et stort flertal for at bevare
det resocialiserende sigte bag foranstaltningssystemet.

Udvalget har ogsa noteret sig, at forslagsstiller blandt andet begrunder sig enske om en generel
foranstaltningsskarpelse med, at dette vil geore det muligt for flere demte at gennemfore
behandlingstiltag. Dette er imidlertid en problemstilling, som fortjener yderligere afdekning.

Samtidig ber det heller ikke overses, at en generel skarpelse af foranstaltningsniveauet i alle
sager om seksuelle kraenkelser vil ramme meget bredt; at en sddan skaerpelse ikke kun vil fa
virkning i forhold til overfaldsvoldtegter, men ogsa i forhold til f.eks. mindre alvorlige
blufeerdighedskraenkelser.

Med disse bemaerkninger indstiller et enigt udvalg forslag og endringsforslag til forkastelse.
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Med disse bemarkninger, og med den i beteenkningen anferte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.
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