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Rettelsesblad
Erstatter forslag dateret 29. februar 2016

Begrundelse

Naalakkersuisut har besluttet at foretage en raekke sndringer af praeciserende og lovteknisk
karakter i lovtekst og bemerkninger. Desuden er § 27, stk. 3, begranset til at vedrare
udgiftsanalyser, hvilken a&ndring ligeledes er indarbejdet i bemaerkningerne.

Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Den gaeldende budgetlov blev vedtaget i 1999 og siden &ndret i 2000, hvor fristen for
vedtagelsen af Finansloven blev forlaenget.

Selvstyrekommissionens strategi til opnaelse af en baredygtig skonomi havde som et
hovedprincip, at udgifterne til den offentlige sektor skal std mal med samfundets gkonomiske
formaen. Det var kommissionens vurdering, at den offentlige sektor var for stor og
beslaglagde for stor en del af arbejdsstyrken, samt at dette udfordrede bade beskeftigelsen i
det private erhverv og finansieringen af den offentlige sektor. Udvikling hen mod gkonomisk
uafhaengighed kraever, at den private sektor vokser, og at den offentlige sektor kan balancere
udgifter og indteegter.

Naalakkersuisut har som malsetning fortsat at udvikle landet i retning af starre gkonomisk
uafhangighed. Fremskrivningerne af de nuvaerende udgifter og indtaegter viser udfordringer
for den offentlige gkonomi fra 2017 og frem. Forsgrgerbyrden vil blive tungere med flere
&ldre og en relativt mindre arbejdsstyrke. Med uandrede velfaerdsordninger mv., vil de
offentlige udgifter vokse. Der vil alt andet lige opsta et stigende pres for at gennemfare
besparelser eller skaffe yderligere indteegter.

De europaiske lande, der har tilsluttet sig Den Europaiske Unions Finanspagt, samt en raekke
af OECD-landene har efter den gkonomiske krise fastsat nationale malsatninger for
gkonomien og strammet op pa den offentlige skonomistyring. Budget- og regnskabsloven
skriver sig saledes ind i en international udvikling indenfor gkonomistyring.

Den offentlige skonomi er taet forbundet, og der er behov for at gge koordinationen mellem
selvstyre og kommuner samt at styrke gkonomistyringen i den offentlige forvaltning. Den
nuvaerende budgetlov omfatter alene Selvstyret. Der er behov for opdatering og inklusion af
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kommunerne, der fylder mere i den offentlige gkonomi nu end tidligere. Forslaget til ny
budget- og regnskabslov kan derfor ogsa betragtes som en lov om gkonomistyring i den
samlede offentlige sektor.

Budget- og regnskabsloven indeholder flere restriktioner pa handlefrineden for kommunerne
og selvstyret end i dag. Det er en ngdvendighed for at sikre det overordnede mal om en
holdbar gkonomi for den samlede offentlige gkonomi i landet. @get fokus pa - og strammere
procedurer for gkonomistyring er ogsa en del af de krav, EU stiller til Grgnland i forbindelse
med den indgaede partnerskabsaftale.

Budgetprocedurerne skal matche det ggede gkonomiske ansvar og samtidig sikre et solidt
beslutningsgrundlag for den tvaergaende politiske prioritering af de gkonomiske ressourcer.
Der er behov for gget budgetkoordinering mellem kommuner og selvstyre. |
budgetkoordineringen skal de politiske prioriteringer tydeliggeres og med gkonomiske
malsatninger gives redskaber til at styre udviklingen i den offentlige gkonomi.

En ny budget- og regnskabslov skal understatte, at der over tid ikke bruges flere penge, end
indteegterne tillader og dermed sikre, at der ogsd om 5, 10 eller 20 ar er et politisk
prioriteringsrum.

Den nye budget- og regnskabslov:
o fastsetter nationale malsatninger for de offentlige finanser
o stiller krav til koordinering af budgetleegningen mellem selvstyre og kommuner
o stiller krav til den offentlige gkonomistyring

En ny budget- og regnskabslov indebarer herudover en lovfastsattelse af Naalakkersuisuts
geelds- og investeringsstrategi, hvor mal og principper for styring af lanoptagelse og
ekstraordinzre indtegter fastleegges. | Geelds- og Investeringsstrategien fastslas bl.a., at det
offentlige kun foretager laneoptagelser, der bidrager til at forbedre den finanspolitiske
holdbarhed, samt at det offentlige kun foretager lanoptagelser til boliger, erhvervs- og
infrastrukturprojekter, safremt ggede brugerbetalinger mindst kan finansiere renter og afdrag
pa geelden.

Ovenstaende er afgarende i forhold til at skabe tillid hos samarbejdspartnere og investorer til
den gkonomiske styring i Grgnland og den offentlige gkonomi.

I lovforslaget er den gaeldende regnskabslovgivning for Grgnlands Hjemmestyre fra 1994
samt dele af lov om den kommunale styrelse fra 2010 vedrgrende arsbudgetter og regnskab
indarbejdet uden vesentlige endringer. Det skyldes hensynet til den naere sammenhang
mellem de forskelige regler vedrgrende budgettering og regnskaber.
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Samtidig foreslas en reekke nye bestemmelser med sigte pa at sikre balancen i den offentlige
gkonomi.

2. Hovedpunkter i forslaget

Lovens anvendelsesomrade

Loven omfatter Grgnlands Selvstyre og kommunerne, herunder enheder, hvis budgetter er
optaget pa en kommunes budget eller pa finansloven. Naalakkersuisut kan endvidere
bestemme, at lovens regler helt eller delvist skal vaere geeldende for virksomheder, foreninger
eller fonde, der modtager gkonomisk tilskud, stette, lan mv. fra kommunerne eller Grgnlands
Selvstyre, safremt der ikke i anden lovgivning er fastsat regler for disses budgetter og
regnskabsvaesen.

Den hidtidige regnskabslov har omtrent samme anvendelsesomrade som narvarende
lovforslag. Derimod er den hidtidige budgetlov alene geeldende for Grgnlands Selvstyre, mens
reglerne for kommunernes budgetter og regnskaber er fastsat i den kommunale styrelseslov
med tilhgrende bekendtgarelse.

Budgetstilling og lantagning

Den demografiske udvikling og fastfrysningen af bloktilskuddet fra Danmark vil seette den
grgnlandske gkonomi under pres. Indtegterne vil falde, samtidig med at demografien pa en
raekke omrader vil tilsige en markant vaekst i de offentlige udgifter. Alternative indtegter,
effektiviseringer og brugen af velfeerdsteknologi ma fremmes i videst muligt omfang. Det er
allerede nu ngdvendigt at prioritere skarpt mellem omrader og begranse veaeksten i den
offentlige sektor samlet set.

De offentlige driftsudgifter omfatter bade udgifter til drift og til overfarsler. Mange
overfarsler kan forventes at vokse, samtidig med at indtegterne skrumper, fx
arbejdsmarkedsydelse, offentlig hjelp, alderspension m.fl. Hvis de overordnede mal for
budgetstillingen skal overholdes, er det ngdvendigt at reducere udgifterne eller gge
indteegterne, nar udgifterne til overfarsler stiger. For at undga at nedslide kapitalapparatet, er
det ngdvendigt, at stigninger i udgifterne til overfarsler ikke finansieres af reduktion af
udgifterne til anlaeg.

Det er malsatningen, at der over tid ikke afholdes flere udgifter, end indtegterne tillader.
Derfor stilles med budget- og regnskabsloven krav om budgetbalance eller -overskud for
Grgnlands Selvstyre og for de enkelte kommuner set over en 4-arig periode. Budgetstillingen
defineres saledes, at saldoen for ordinzere indtegter, drift, overfarsler og anleg i en
kommunes regnskab eller i landskassens regnskab ikke udviser underskud set over 4 ar. Der
er sdledes mulighed for i enkeltdr at afvige fra kravet om balance i budgetstillingen.
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Ordinere indteegter omfatter alle andre indteegter end indteegter naevnt i § 18, stk. 3. Det er
hensigten med dette krav at sikre, at der over tid ikke afholdes flere udgifter, end de ordinaere
indteegter tillader.

Det er malsatningen, at vaeksten i de offentlige udgifter begraenses. Derfor indfares med
budget- og regnskabsloven en begraensning pa 0,5 % i veeksten i kommunernes og Grgnlands
Selvstyres samlede udgifter til drift og overfarsler pr. ar. Kravet ses ligeledes over en 4-arig
periode, og der er i enkeltar adgang til, at de samlede udgifter til drift og overfarsler kan stige
med op til 1,5 %.

Ovennavnte malsatninger vil begranse udgifterne til lgnninger i det offentlige og dermed
formentlig reducere den offentlige sektors konkurrenceevne relativt i forhold til den private
sektor og det danske arbejdsmarked. Krav om begransninger i vaeksten i de offentlige
driftsudgifter vil endvidere medfare en starre flytning af midler mellem sektorer, da nye
initiativer og prioriteringer i hgj grad vil skulle finde finansiering fra andre omrader.

Der har over tid ophobet sig et vedligeholdelsesefterslaeb pa anleegsomradet. Omradet har
herudover en vasentlig beskaftigelsesmaessig betydning. Derfor stilles der i forslaget krav
om, at kommunernes og Grgnlands Selvstyres samlede udgifter til drift og overfarsler
maksimalt ma udgere 93 % af indtaegterne over en 4-arig periode. Dette niveau for
anlegsinvesteringerne (7 %) forventes ikke at veere tilstraekkeligt til at opveje det oparbejdede
vedligeholdelsesefterslab, men ma anses for ngdvendigt for at deekke det lgbende behov.
Andelen ber justeres afhangigt af udviklingen i indteegter og anleegsbehov.

Kravene er baseret pa de seneste ars udvikling i de offentlige udgifter.

Efterlevelse af malsztningerne vil ifglge Finansdepartementets beregninger medfgre en
markant reduktion af holdbarhedsproblemet. Det vil samtidig stille krav til at gennemfare
udgiftsdempende reformer samt gennemfare reformer og investeringer, der skaber veekst i
den private sektor.

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette naermere regler om metoden for opgarelse af
budgetstillingen. Det kan fx besluttes, at holde enkelte udgiftsomrader udenfor opggrelsen af
budgetstillingen.

Loven indeholder en undtagelsesbestemmelse, hvor det i ekstreme situationer er muligt at
fravige kravene midlertidigt. Bestemmelsen er alene tenkt anvendt i ekstreme situationer, der
resulterer i et betydeligt fald i den grenlandske gkonomi fx finansiel ustabilitet pa
verdensmarkedet og lignende. Kravene kan alene fraviges, hvis fravigelsen ikke bringer den
finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Mellemlang sigt betragtes i
udgangspunktet som 5-10 ar frem i tiden i denne sammenhang.
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Naalakkersuisut bgr principielt ikke optage Ian til drift eller give kommuner tilladelse til
optagelse af lan til drift.

Lanoptagelse vil typisk ske til investeringer i bolig-, erhvervs- eller infrastrukturprojekter.
Lanoptagelse eller tilladelse til lanoptagelse til disse formal kan alene ske, hvis
brugerbetalinger, reducerede offentlige driftsudgifter eller afledte offentlige merindtaegter som
falge af investeringen som minimum kan finansiere renter og afdrag pa lanet.

Investeringer, der kreever lantagning skal, understgatte den langsigtede finanspolitiske
holdbarhed for hele landet. Naalakkersuisuts gaelds- og investeringsstrategi lovfastsattes med
budget- og regnskabsloven. Jf. strategien kan Naalakkersuisut alene optage eller give
tilladelse til optagelse af lan til investering i bolig-, erhvervs- eller infrastrukturprojekter,
safremt brugerbetalinger, reducerede offentlige udgifter eller afledte offentlige merindtaegter
som minimum kan finansiere de med lanet forbundne renter og afdrag.

Principperne for lanoptagelse gaelder ogsa i forbindelse med kapitalindskud i aktieselskaber.

Selvom der kan identificeres projekter, der isoleret set er rentable, sé ma den samlede
offentlige lanoptagelse ikke veere sa stor, at den begraenser mulighederne for at levere
offentlige kerneydelser i en lavkonjunktur.

Naalakkersuisoq for finanser udarbejder fremskrivninger af gkonomien. Fremskrivningerne
baseres dels pa det historiske materiale og dels pa begrundede forventninger til udviklingen.
Inden udgangen af april udmelder Naalakkersuisoq for finanser de forventede rammer for at
sikre overholdelse af budgetstillingskravene for hver kommune og for Grgnlands Selvstyre.

Naalakkersuisut leegger fremskrivningerne til grund, nar der udarbejdes forslag til finanslov
for det kommende ar. Kommunerne kan valge at leegge de udmeldte rammer til grund for
budgetlaegningen, men kan ogsa vaelge at basere budgettet pa deres egne beregninger.
Ansvaret for overholdelse af ovenstaende krav ved finansarets afslutning pahviler den enkelte
kommune.

Budgetkoordinering

Naalakkersuisut gnsker med sin gkonomiske politik at styrke den gkonomiske styring og
koordination. En vigtig forudsztning for en samlet prioritering er, at der finder en central
prioritering sted, sa tidligt som muligt. Medlem af Naalakkersuisut for Finanser forestar
koordineringen af Selvstyrets budgetleegning og fremseetter Naalakkersuisuts forslag til
finanslov for Inatsisartut.

De enkelte bevillingsforslag skal udarbejdes pa grundlag af et overslag over de forventede
indteegter og udgifter. Som led i koordineringen af budgetleegningen skal der ske en vurdering
af prioriteringens hensigtsmassighed og budgetteringens realisme.
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Redegarelser, programmer, udvalgsarbejde, udkast til lovforslag m.m. ber sa tidligt som
muligt sendes til Departementet for Finanser. Medfarer det vaesentlige skonomiske,
administrative eller personalemassige konsekvenser for Selvstyret eller kommuner, bgr den
patenkte lgsning tages op til forhandling med Departementet for Finanser pa det tidligst
mulige tidspunkt.

Som led i budgetkoordineringen er det vaesentligt, at der er gennemsigtighed i forhold til
tekniske beregningsforudsatninger og andre forudsetninger, der er af betydning for
vurderingen af de gkonomiske konsekvenser.

Kommunikation

Det tilstraebes, at landskassens regnskab sammen med en redeggrelse for Anlaegs- og
Renoveringsfonden og Fonden for Langsigtede Investeringer fremlaegges pa Inatsisartuts
forarssamling. Praksis har dog vist, at det i nogle tilfeelde kan veere vanskeligt at overholde
denne frist, hvorfor den galdende regel om fremleaeggelse pa efterarssamlingen foreslas
viderefort.

Pa forarssamlingen fremlaegges forslag til tilleegsbevillingslov for det foregaende ar samt en
politisk-gkonomisk beretning.

Sidstnaevnte er en arlig beretning om Grgnlands gkonomi, som bl.a. beskriver og analyserer
udviklingen i det offentliges indtaegter og udgifter, og som indeholder analyser af gkonomi-
og aktivitetsudviklingen pa centrale udgiftsomrader. Beretningen indeholder endvidere
Naalakkersuisuts politiske planer for de kommende ar, og indgar saledes som et forarbejde til
finansloven for det falgende ar.

Beretningen skal bidrage til at gge informationen om Grgnlands Selvstyres gkonomi og danne
grundlag for en kvalificeret debat om den gkonomiske udvikling i Selvstyret og Grgnland
som helhed. Beretningen har dermed et bredt sigte, og bar have en form, sa den kan indga i
Naalakkersuisuts og Inatsisartuts overvejelser om den gkonomiske udvikling og prioritering.
Beretningen bar pege pa sarlige problemomrader og udviklingstendenser.

Naalakkersuisut orienterer Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg om veesentlige resultater af
kommunernes og Grgnlands Selvstyres udgiftskontrol samt offentligger disse pa Grgnlands
Selvstyres hjemmeside. To gange arligt offentligger Naalakkersuisut en oversigt over den
samlede offentlige geeld.

Bevillingsprincipper
Budget- og regnskabsloven omfatter de grundleeggende budget- og bevillingsprincipper.
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Savel kommunerne som selvstyret vil have et finansar, som streekker sig fra 1. januar til 31.
december. Finansar treeder for kommunernes vedkommende i stedet for det hidtil anvendte
udtryk regnskabsar.

Det bestemmes desuden, at der ikke kan afholdes udgifter eller oppebares indtaegter uden
forudgaende bevilling, medmindre forholdet for kommunernes vedkommende
vedrgrer tilfelde, hvor et kommunalt tiltag er pabudt ved lov mv.

Grgnlands Selvstyres finanslov

Budget- og regnskabsloven fastleegger, at Inatsisartuts gkonomiske prioritering for finansaret
ber ske samlet pa finansloven. Dette princip er centralt ud fra malsztningen om politisk
overblik over gkonomien og for at sikre mulighed for bred tvaergaende prioritering. Budget-
og regnskabsloven fastleegger timing og opbygning af finansloven, bevillingstyper og
disponeringsregler, anlaegsinvesteringer, nye eller &ndrede bevillinger i finanséaret samt
regelgrundlaget for udgifts- og indteegtsopfalgning.

Det er ligeledes i finansloven, at bloktilskuddene til kommunerne bliver indarbejdet.

Pa forarssamlingen fremlaegges forslag til tilleegsbevillingslov for det foregaende ar,
regnskabet for det foregaende ar samt den politisk-gkonomiske beretning. Princippet om en
samlet prioritering pa finansloven sgges understattet ved, at tilleegshevillingsloven vedtages
efter finansarets udlgb, og dermed formaliserer Inatsisartut og Inatsisartuts Finans- og
Skatteudvalgs tidligere beslutninger. Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg har saledes en
generel beslutningskompetence i bevillingssager i lgbet af finansaret.

Budget- og regnskabsloven hjemler to regnskabstekniske fonde, Anlags- og
Renoveringsfonden og Fonden for Langsigtede Investeringer.

Pa anleegsomradet eksisterer en Anlaegs- og Renoveringsfond, hvilket indeberer, at de
gkonomiske virkninger af tekniske forhold, som byggetaktsforskydninger og
genbevillingsspergsmal vedrgrende anlaeg, ikke skal optages pa bevillingslovene. Der skal
fremadrettet bevilliges efter et todelt bevillingsprincip. Farst bevilliges til projektering,
hvorefter der foreligger et grundlag for at tage stilling til projektet og bevillingen til den
fysiske gennemfarelse, ligesom det vil gare fordelingen i budget- og overslagsar mere precis.
Projektet kan saledes udbydes i licitation, hvis der traeffes beslutning om gennemfarelse efter
projekteringen. Den politiske stillingtagen pa anleegsomradet omhandler de samlede
bevillinger til nye anleegsprojekter, og efter optagelsen pa bevillingslov overfgres disse
anlaegsbevillinger til Anleegs- og Renoveringsfonden.

Anlags- og Renoveringsfonden muligger at tilpasse anlaegstakten pa det enkelte projekt ud
fra en vurdering af de planleegningsmaessige og rent praktiske hensyn.
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Af hensyn til den langsigtede holdbarhed skal der ske en jeevn og veltilrettelagt udvikling i de
offentlige udgifter. Det betyder, at ekstraordinere indteegter ikke ma give anledning til lgft i
de offentlige driftsudgifter, men skal anvendes til langsigtede investeringer, der kan styrke
holdbarheden i savel Selvstyret som i kommunerne.

Indteegter i form af royalties, selskabsskatter og udbytteskatter mv. i forbindelse med
beskatning af rastofvirksomhed falger de serlige regelset, der dels er aftalt med den danske
stat jf. selvstyreloven om modregning i bloktilskud og dels fastlagt i loven om Grgnlands
Rastoffond.

Ud over indteegter, der skal kompensere for bloktilskudsreduktioner eller kanaliseres i
Rastoffonden, kan der ogsa forekomme andre ekstraordinere skatteindtaegter. Det geelder fx
provenu fra bruttoskatteordningen og ekstraordinzere selskabsskatte- og udbytteskatter fra
selskaber, der er leverandgrer til rastofindustrien. Derudover kan der forekomme
engangsindteegter som falge af salg af aktiver eller fremrykninger af betalinger, fx beskatning
af pensioner. Sadanne ekstraordinere indtaegter, der tilfalder Grgnlands Selvstyre eller
kommunerne, foreslas opsamlet i Fonden for Langsigtede investeringer.

Formalet med en fond for langsigtede investeringer er, dels at sikre at ekstraordinere
indtaegter bliver anvendt optimalt til samfundsgkonomisk udvikling, og dels at mindske
risikoen for overophedning af gkonomien. Endvidere vil en sadan fond sikre, at
driftsudgifterne ikke gges varigt pa baggrund af midlertidige indteegter. Ekstraordinaere
indteegter anvendes dermed til investeringer og indgar i en samlet landsdaekkende prioritering
for at sikre en holdbar udvikling for landet som helhed.

Fondens midler vil blive anvendt til savel selvstyreformal som kommunale formal i
overensstemmelse med sektorplanerne, hvor kommunerne er inddraget i prioriteringen, og
anvendelsen vil blive godkendt af Inatsisartut. Det betyder ogsa, at midler i fonden vil kunne
anvendes til fx ekstraordinzer byggemodning, institutionsbyggeri mv. i forbindelse med
udvikling af bynzre rastofprojekter. Dog vil der i szrlige tilfeelde med godkendelse fra
bevillingsmyndighederne kunne anvendes midler fra fonden til finansiering af ekstraordinzre
driftsudgifter, som anses for ngdvendige for at skabe grundlag for ekstraordinaere
driftsindteegter.

Regnskabsmassigt foreslas en driftsneutral lgsning for landskasseregnskabet, saledes at man
undgar store udsving i savel indteegter som udgifter. Som udgangspunkt er der i fonden
adgang til at overfgre midler mellem arene. Der afleegges et arligt regnskab for Fonden for
Langsigtede Investeringer. Regnskabet kan have form af en note i Landkassens regnskab.

Rastofefterforskning og —udvinding vil ogsa generere almindelige personskatter fra de ansatte
i virksomhederne samt ekstra personskatter og selskabsskatter fra leverandgrer. Sadanne
skatteindteegter betragtes som ordinere indtaegter.

FM 2016/20
AN sagsnr. 2015-4559 8



7. april 2016 FM 2016/20

Budget- og regnskabsloven stiller krav om udarbejdelse af en bekendtgerelse
(Budgetregulativ) til udfyldning af budgetlovens hovedprincipper. Budget- og regnskabsloven
bergrer ikke Inatsisartuts generelle mulighed for at behandle lovforslag og fremseette
beslutningsforslag med gkonomisk indhold i medfer af Inatsisartuts forretningsorden.

Kommunernes arsbudget, budgetoverslag med videre

Reglerne vedrgrende kommunernes budgetter er overfgrt fra Inatsisartutlov nr. 22 af 18.
november 2010 om den kommunale styrelse. Termen regnskabsar er &ndret til finansar.
Endvidere far kommunerne med budget- og regnskabsloven pligt til at offentliggere
arsbudgettet elektronisk pad kommunens hjemmeside.

Udgiftskontrol

I en situation med stramme offentlige finanser muligger en stram og effektiv gkonomistyring
starre frihed i prioriteringen af de ressourcer, der er til radighed. En regelmaessig
udgiftskontrol, der opger bade realiserede udgifter og nok sa veasentligt prognoser for udgifter
for resten af finansaret, giver mulighed for at identificere budgetrisici og merudgifter. Det
sikrer, at der er tid til og mulighed for at gennemfgre de ngdvendige initiativer, hvis der er
udsigt til, at budgetterne skrider. Hensigten med reglerne omkring udgiftskontrol er at skabe
en mere intensiv budgetopfglgning end hidltil.

Den enkelte kommune og de enkelte medlemmer af Naalakkersuisut foretager pa nsermere
bestemte tidspunkter en opfalgning pa udgifter og indtegter samt beregner et forventet
regnskabsresultat pa baggrund af de foreliggende oplysninger. Tidspunkterne fastsattes ved
bekendtgarelse. Naalakkersuisoq for finanser bemyndiges dog til i tilfeelde, hvor der viser sig
en vasentlig risiko for, at arets endelige regnskabstal for kommunen eller Grgnlands
Selvstyre vil udvise et underskud pa mere end 2,5 procent af de forventede indteegter, at
fastsaette en hyppigere frekvens for opfalgningen.

Hvis udgiftskontrollen viser, at en kommunes eller et ressortomrade indenfor
Naalakkersuisuts regnskabsresultat for finansaret ma forventes at overstige bevillingerne, skal
den pagaldende enhed pa politisk niveau, dvs. kommunalbestyrelsen i kommunen og i
Grgnlands Selvstyre den pagaldende naalakkersuisoq for ressortomradet, gennemfare
foranstaltninger med henblik pa at imgdega den forventede overskridelse.

Resultatet af udgiftskontrollen samt eventuelle beslutninger om foranstaltninger pa baggrund
af denne indberettes til departementet for finanser. Naalakkersuisut orienterer Inatsisartuts
Finans- og Skatteudvalg om vesentlige resultater af opfelgningerne samt offentliggar
oplysninger herom pa Grgnlands Selvstyres hjemmeside pa internettet.
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Malet med udgiftskontrol er at sikre en holdbar gkonomisk udvikling ved at overholde
kravene til budgetstillingen.

Naalakkersuisoq for finanser kan palaegge enkelte kommuner eller enkelte medlemmer af
Naalakkersuisut at gennemfare og indberette udgiftskontroller hyppigere, safremt den seneste
udgiftskontrol viser en risiko for, at de endelige regnskabstal viser en vasentlig risiko for at
de endelige regnskabstal vil udvise et underskud pa mere end 2,5 procent af de forventede
indteegter.

Hvis to pa hinanden falgende udgiftskontroller for en kommune eller et medlem af
Naalakkersuisut viser en risiko for, at de endelige regnskabstal vil udvise et underskud pa
mere end 2,5 procent af de forventede indtegter, paleegger Naalakkersuisoq for finanser
pagaldende kommune eller medlem af Naalakkersuisut at gennemfgre og indberette
udgiftskontroller hyppigere.

Et paleeg om hyppigere udgiftskontrol kan i de navnte tilfelde indebzre yderligere
forpligtelser, safremt forholdene tilsiger det. Endvidere kan en kommune eller et medlem af
Naalakkersuisut blive palagt at gennemfgre budgetanalyser indenfor sit omrade.

Budgetanalyser betegner analyser, der har til formal at forbedre budgettet. Der forventes dels
at veere lgbende budgetanalyser, hvor Naalakkersuisut arligt veelger at igangsatte analyser pa
et eller flere omrader og dels analyser, hvor konkrete udfordringer er anledningen til analysen.
Naalakkersuisoq for finanser er overordnet ansvarlig for arbejdet med budgetanalyser. Nar en
analyse er afsluttet, skal denne foreleegges Naalakkersuisut.

Alle kommuner og departementet for finanser foretager senest ved udgangen af farste kvartal
pa baggrund af de foreliggende regnskabstal kontrol af, om de endelige regnskabstal for
udgifter for det afsluttede finansar overstiger kommunens eller Grgnlands Selvstyres
indteegter for det pageeldende finansar.

Hvis kontrollen af Grgnlands Selvstyres regnskab udviser et underskud i det afsluttede
finansar, reducerer naalakkersuisoq for finanser bevillingerne for det nye finansar tilsvarende.

Underskud i et finansar bliver pa denne made overfart til det falgende ar, hvor
udgiftsmulighederne reduceres. Kravene geelder for Grgnlands Selvstyre samlet set, dog
forventes der indfart regler, som bevirker, at hvis et ressortomrade har givet anledning til
overskridelsen, vil ressortomradet vere forpligtet til at komme med forslag til
omprioriteringer pa eget omrade.

Hvis kontrollen af en kommunes regnskab for aret far viser, at kommunen havde underskud
pa mere end 2,5 procent af kommunens indtaegter, reduceres Grgnlands Selvstyres tilskud til
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kommunen i det falgende finansar, dvs. indevearende pa tidspunktet for kontrollen, svarende
til det belgb, hvormed underskuddet overstiger 2,5 procent indtaegterne.

Ovenstaende er en ngdvendig stramning af den gkonomiske styring i forhold til geeldende ret.
Der henses herved bade til det stigende pres pa den offentlige gkonomi i de kommende ar og
de store vanskeligheder med gkonomistyring der har veeret i dele af den offentlige sektor i de
senere ar. Zndringerne skal sikre overholdelse over tid af kravene til budgetstillingen. Det er
samtidig et vigtigt incitament til at sikre en stram gkonomistyring og en reel implementering
af malsatningerne i budget- og regnskabsloven, at det kan fa konsekvenser ikke at overholde
malsatningerne.

Naalakkersuisoq for finanser bemyndiges til at fastsatte neermere regler om indholdet og
hyppigheden af udgiftskontrollen. Det er bl.a. hensigten at indfgre skemapligt pa de
kommunale budgetter og regnskaber for at sikre de ngdvendige informationer til det politiske
niveau samt at sikre en ensartet indberetning.

Regnskaber

Der nedszttes et Budget- og Regnskabsrad bestaende af en administrativ leder med
gkonomiansvar fra hver kommune, en repraesentant fra kommunerne, en repraesentant fra
Naalakkersuisut og Grgnlands Selvstyres regnskabschef. Budget- og Regnskabsradet kan
indkalde tilforordnede efter behov. Budget- og Regnskabsradet har til opgave at drafte
kontoplan og konteringsvejledning for kommunerne og Grgnlands Selvstyre samt andre
feellesoffentlige spgrgsmal med gkonomisk betydning. Naalakkersuisut varetager
formandsposten og sekretariatsfunktionen for Budget- og Regnskabsradet.

Naalakkersuisut kan fastsatte nsermere bestemmelser for Budget- og Regnskabsradet.

Alle departementer forventes palagt at udarbejde rullende 10-arige sektorplaner, og have
dialog med kommunerne og relevante selskaber med ansvar for infrastruktur og forsyning
under udarbejdelsen. Kommunerne opfordres ligeledes til at udarbejde kommunale
sektorplaner. Inatsisartut og relevante fagudvalg vil blive orienteret om sektorplanerne, og
planerne vil indga i den politiske prioriteringsproces, herunder udarbejdelsen af finansloven.

Formalet med sektorplanerne er at sikre et feellesoffentligt fokus og enighed omkring den
langsigtede prioritering af de offentlige budgetter, og hvordan disse udmeantes i konkret,
fysisk planleegning. Denne langsigtede planlaegning eftersparges endvidere af EU i
forbindelse med partnerskabsaftalen. Naalakkersuisut fastleegger de forvaltningsomrader for
hvilke, der skal udarbejdes rullende sektorplaner. Det er i udgangspunktet en forudsatning for
en anlaegsbevilling pa et omrade, at den er indeholdt i en sektorplan, idet dette princip dog
skal kunne fraviges, eksempelvis i sager hvor der opstar et uforudset behov for
erstatningsbyggeri som faglge af skimmelsvampeangreb eller lignende.
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De rullende sektorplaner geres offentligt tilgeengelige pa Grgnlands Selvstyres hjemmeside og
justeres minimum én gang arligt.

Reglerne, der regulerer Grgnlands Selvstyres regnskab, er overfgrt fra Landstingslov nr. 23 af
3. november 1994 om Grgnlands Hjemmestyres regnskabsveaesen mv.

Lovgivningen indeholder de overordnede regler for regnskabsafleeggelsen og
regnskabsvasenets organisation.

Med budget- og regnskabsloven indfgres som noget nyt god offentlig revisionsskik i den
offentlige forvaltning. God offentlig revisionsskik er en del af moderne revision
internationalt. God offentlig revisionsskik indebeerer, at revisionen udfares i
overensstemmelse med de grundleeggende revisionsprincipper efter internationale standarder
(ISSAI). God offentlig revisionsskik omfatter finansiel revision, juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision. God offentlig revisionsskik baseres pa internationale standarder, og
eftersparges bl.a. af EU og andre samarbejdspartnere.

God offentlig revisionsskik angiver den retning, Naalakkersuisut gnsker, at Grgnland skal
bevaege sig i. Indferelsen af god offentlig revisionsskik vil i praksis veere et stort skridt og
ikke kunne lgftes fuldt ud fra lovens ikrafttreedelsestidspunkt. Der forventes derfor at skulle
ske en indfasning over tid, og revisorerne for kommunerne og Grgnlands Selvstyre forventes
at tage hgjde for de kompetencer, der er til stede i den offentlige forvaltning mv. i denne
indfasningsperiode. Det antages, at det kan blive ngdvendigt med en indkgringsperiode pa op
mod 10 ar, og det forventes, at der sker en gradvis udvikling i kommunerne og Grgnlands
Selvstyre fra ar til ar.

Tidspunktet for fremlaeggelsen af landskassens regnskab foreslas &ndret til senest pa
Efterarssamlingen.

Kommunens bogfering og regnskab

Reglerne, der regulerer kommunernes regnskaber og bogfaring, er overfert fra Inatsisartutlov
nr. 22 af 18. november 2010 om den kommunale styrelse.

som nyt indfgres med budget- og regnskabsloven god offentlig revisionsskik i den offentlige
forvaltning, herunder kommunerne. Det er beskrevet under ”Gronlands Selvstyres regnskab”.

Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser

Budget- og Regnskabsloven kan ikke na at danne grundlag for budgetleegningen for 2017,
hvorfor loven farst forventes at vare fuldt indfaset fra finansaret 2018.
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Lovens 8§ 26, stk. 2-4, og 27-30 om opfelgning treeder saledes ferst i kraft i finansaret 2018,
0g 2017 vil saledes vere et indfasningsar.

8§ 14-18 om regnskabstekniske fonde treeder dog i kraft 1. juli 2016.

Ved lovens ikrafttreeden ophaeves §8 40-50 om kommunernes gkonomiske forvaltning i
Inatsisartutlov nr. 22 af 18. november 2010 om den kommunale styrelse. | konsekvens heraf
vil det fremtidige tilsyn med kommunernes gkonomiske forvaltning blive udfart i
overensstemmelse med Inatsisartutlov om kommunernes og Grgnlands Selvstyres budgetter
0g regnskaber.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Loven vil medfere endringer af de administrative rutiner i Grgnlands Selvstyre og i
kommunerne. Kommuner og departementer indrapporterer forbruget og det forventede
arsresultat. Det vil kreeve flere ressourcer bade at udarbejde disse opfglgninger og at modtage
og forholde sig til dem. Indfarelsen af god offentlig revisionsskik vil isoleret set medfare et
gget ressourceforbrug i bade kommuner og Grgnlands Selvstyre.

Det forventes dog samtidig, at loven, herunder indferelsen af god offentlig revisionsskik, vil
bidrage til en bedre styring og mere effektiv gkonomisk opfalgning med deraf falgende
gkonomiske gevinster for bade selvstyret og kommunerne.

Indenfor de seneste ar har tre ud af landets fire kommuner varet under skeerpet tilsyn af
gkonomiske arsager. Der vil med en bedre udgiftskontrol, som loven indebzrer, veare penge
at spare i kommunerne. Implementeringen skal ogsa ses i sammenhang med mulighederne
for at koble sig pa et feellesoffentligt gkonomisystem, der vil gere udgiftsopfglgning og
kontrol lettere.

Der er i dag et kompetencegab mellem de gnskede gkonomistyringskompetencer og de
tilstedevaerende i bade kommuner og Granlands Selvstyre. Dette gab @ges, nar kravene til
gkonomistyringen gges, og det kraever kompetenceopbygning. Der udarbejdes derfor en
handlingsplan for at imgdega dette problem. Handlingsplanen skal via en fallesoffentlig
indsats opbygge gkonomistyringskompetencer pa alle niveauer i den offentlige sektor. De
forste forlab igangsettes i foraret 2016.

Lovgivningen vil medfare en omleaegning af ressourceforbrug og kompetencer i bade
kommunerne og departementerne. Der vil skulle anvendes ressourcer til gkonomiopfalgning
og indberetninger, og arbejdet vil kreeve gkonomifaglige kompetencer. Det forventes, at dette
kan lgses med omlaegning af eksisterende arbejdsgange og opkvalificering, ligesom det
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forventes, at implementeringen af lovgivningen vil reducere udgifter og effektivisere
gkonomistyringen.

Administrationen af lovgivningen og opfalgningsarbejdet vil ligge under Naalakkersuisut, og
forventes at medfare et gget ressourceforbrug til prognosearbejde og opfalgningsarbejde. Det
forventes dog seerligt at @ge ressourceforbruget i implementerings- og opbygningsfasen, mens
arbejdet efterhanden forventes at kunne udfgres med feerre ressourcer.

Det foreslas derfor, at der afsattes ressourcer til implementering og kompetenceopbygning i
kommunerne og i Naalakkersuisut i implementeringsfasen, og at disse i det vaesentlige
bortfalder pa sigt jf. tabellen.

Arsveerk 2017 2018 2019 2020
Kommunerne 4 4 2 0
Finansdepartementet | 2 2 1 1

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Loven forventes at have positive konsekvenser for erhvervslivet, som felge af et bedre
forbrug af midlerne i Anleegs- og Renoveringsfonden, ligesom en bedre offentlig
gkonomistyring vil veere til gavn for hele samfundet, herunder erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed

Loven forventes ikke at have konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed.

6. Konsekvenser for borgerne

Loven forventes at have positive konsekvenser for borgerne, idet en bedre offentlig
gkonomistyring vil sikre en bedre prioritering af midlerne til gavn for hele samfundet,
herunder borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser

Loven forventes ikke at have andre vasentlige konsekvenser.

8. Hegring af myndigheder og organisationer mv.
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Forslag er sendt i hgring den 11. januar 2016 med hgringsfrist den 27. januar 2016 i alle
departementer i Selvstyret, KANUNUPE, Grgnlands Erhverv, SIK og NUSUKA samt hos
KANUKOKA og kommunerne med hgringsfrist den 22. februar 2016.

Nedenfor er hovedpunkterne i hgringsparternes bemarkninger gengivet med almindelig skrift,
mens Naalakkersuisuts kommentarer en anfgrt med kursiv

Haringssvarene har givet anledning til fglgende:

KANUKOKA

KANUKOKA kvitterer finansdepartementet for at have involveret interessenter op til
hgringen, hvor kommunerne har faet indflydelse pa indholdet af lovforslaget. KANUKOKASs
medlemmer har alle givet input til KANUKOKAS hgringssvar.

KANUKOKA og kommunerne tager til efterretning, at det er op til den til enhver tid siddende
Naalakkersuisoq at fastleegge den gkonomiske politik, og KANUKOKA anerkender samtidigt
behov for en steerk gkonomistyring i den samlede offentlige sektor. KANUKOKA bemarker,
at forslaget indeholder en reekke stramninger ift. nuvaerende lovgivning, der pa den ene side
kan medvirke til bedre udnyttelse af knappe ressourcer og pa den anden side indskraenker det
kommunale selvstyre.

KANUKOKA bemarker, at forslagets krav, om at den samlede budgetstilling pa de samlede
offentlige finanser skal over 4 ar vare i balance eller udvise et overskud stemmer overens
med den kommunale praksis og hilser en harmonisering velkommen.

KANUKOKA udtrykker sin modstand mod den anvendelse af sanktioner, der er indbygget i
lovgivningen, men anerkender samtidig behovet for, at en manglende bevillingsoverholdelse,
ma have konsekvenser. KANUKOKA finder sanktionsmekanismen for stram. Den vil
vanskeliggare den gkonomiske tilpasning til &ndrede rammevilkar, som alle kommuner har
behov for, og som pa sigt er en forudsatning for at bevare den kommunalpolitiske legitimitet
ift. valg af serviceniveau og finansiering. KANUKOKA understreger, at sanktioner som er
neevnt i forslaget efter KANUKOKAs opfattelse ikke er vejen frem for et tillidsfuldt
samarbejde mellem selvstyret og kommunerne.

Kommunerne kan komme til at overskride deres budgetter pa grund af forhold, der er sveere at
undga og/eller forudse. Dette vil formentlig medvirke til, at kommunerne bliver ngdt til at
iveerkseette tiltag for ikke at blive sanktioneret, men pa bekostning af serviceniveauet. Safremt
en kommune overskrider sit budget med mere end 2,5 % af indtaegten, vil de tilbageholdte
midler pa x antal kr. blive anvendt i Selvstyrets regi, og stadig vaek pa bekostning af
serviceniveauet. Det betyder, at serviceniveauet vil blive ringere end i dag, hvis
sanktionsmekanismen bibeholdes, som den er i lovforslaget. KANUKOKA anbefaler, at
denne sanktionsmulighed fjernes fra forslaget.
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KANUKOKA bemarker, at det i forslagets 8 30 er beskrevet, at nedsattelsen af tilskud
(bloktilskud) til kommuner, som faglge af sanktion over for kommunernes regnskaber, vil blive
afregnet med lige store dele i manederne juli, august, september, oktober, november og
december i tilskudsaret. KANUKOKA skal anbefale, at denne sanktionsmulighed fjernes fra
forslaget. Hvis forslaget bibeholdes, anbefales, at sanktionen flyttes til to ar efter
regnskabsaret.

Sanktionsmekanismen skal sikre, at kravene til budgetbalancen overholdes over tid.
Sanktionerne geelder for savel selvstyret som kommunerne. Der er jf. forslagets § 2 rum for at
have udsving i enkeltar, der ikke udlgser sanktioner. Det er hensigten med
sanktionsmekanismen, at kommuner/selvstyre bliver presset til at iveerksaette korrigerende
handlinger. Disse kan vare pa bekostning af serviceniveauet, men skal sikre, at der over tid
ikke anvendes flere midler end indtaegterne tilsiger. Sanktionen falder i aret efter
regnskabsaret for at sikre, at der rettes op pa skaden s& hurtigt som muligt, saledes at
malsatningerne for gkonomien kan overholdes.

Naalakkersuisut kan saledes ikke tage KANUKOKAs anbefaling til efterretning.

KANUKOKA opfordrer til, at lovforslaget andres, sa det ikke indeholder en sanktion pa
kommunernes anlaegsudgifter. Et-arige sanktioner pa anlegsomradet er nemlig ikke
forenelige med det forhold, at kommunernes anlaegsprojekter oftest har en flerarig horisont fra
projekter vedtages politisk til, at byggeprojektet er feerdiggjort. Derfor er et rigidt et-arigt
sanktionssystem gdelaeeggende for kommunernes anlegsstyring. Hertil kommer, at de
kommunale anlaegsudgifter er serdeles ujaevnt fordelt pa landets kommuner. En sanktion,
som den anviste, betyder, at selv kommuner med meget lavt anleegsniveau vil blive ramt.

Forslaget indeholder ikke som sddan sanktioner pa anlegsomradet. Forslaget indeholder en
adgang til en generel gkonomisk sanktion. Samtidig skal forslaget 8 2, stk. 2 nr. 3 ang.
anlaegsudgifternes andel af udgifterne overholdes. Dette skal sikre, at anleegsomradet ikke
bliver nedprioriteret til fordel for drift.

KANUKOKA bemarker, at § 26 er inkl. tilleegsbevillinger — af den grund at ingen udgift ma
afholdes medmindre, der er bevillingsmaessig daekning.

Det fremgar af § 2, stk. 2 at "Det i stk. 1 navnte krav om balance i budgetstillingen er
overholdt, hvis:
1) den samlede saldo for ordinere indtaegter, drift og anleeg pa en kommunes arsbudgetter

eller Grenlands Selvstyres finanslove over 4 ar ikke udviser underskud...”. Udgiftskontrollen
Jf. 8 26
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KANUKOKA er af den opfattelse, at reglerne er for restriktive, idet de i praksis forhindrer en
kommune i at optage lan til f. eks. kultur og idreetsfaciliteter. En akut likviditetskrise kan ]
heller klares med laneoptagelse. Kan lgses ved at der i de arlige gkonomiaftaler mellem
kommunerne og selvstyret, indgar lanepuljer tilrettet det enkelte ars behov.

Der kan jf. lovforsalgets § 6 foretages sunde lanefinansierede investeringer. Ved lanoptagelse
til investeringer er det afggrende, at investeringen skal kunne betale sig. | gvrige tilfeelde skal
udgifterne i forbindelse med lanoptagelse kunne finansieres inden for de rammer, som er
fastsat i lovforslagets § 2, stk. 2. Der er mulighed for at investere af de midler, som er
opsparet i Fonden for Langsigtede Investeringer, ligesom det vil ligge indenfor rammer af
forslagets § 2 at finansiere ggede offentlige udgifter med ggede skatte- og afgiftsindteegter.

KANUKOKA kan ikke anbefale, at kommunerne skal bidrage til fonden. Det er uacceptabelt,
at man aktuelt vil inddrage skatteindtaegter af pensionsordninger midt i aret. Hvis forslaget
fastholdes og kommunerne i seerlige tilfeelde skal bidrage til fonden, ber KANUKOKA have
indflydelse pa, hvorledes midlerne i fonden anvendes.

Fonden for Langsigtede Investeringer har til formal at opsamle ekstraordinzre indtegter i
hele landet og anvende disse til udvikling af hele landet. Kommunerne er en del af dette —
bade som bidrager og som modtager. Fondens midler vil blive anvendt til savel
selvstyreformal som kommunale formal i overensstemmelse med sektorplanerne, hvor
kommunerne er inddraget i prioritering. Det er dog i sidste ende Naalakkersuisut, der har
ansvaret for den nationale prioritering og udvikling. Forslaget er tilpasset, saledes at der er
indsat en bagatelgranse for nogle af de indtegter, der skal indga i fonden.

KANUKOKA stgtter kravet om forvaltningsrevision, safremt kommunerne bliver
kompenseret for yderligere udgifter, da ggede krav om revision vil medfgre ggede udgifter.
Det betyder, at der skal indarbejdes i lovforslaget, at ggede udgifter til forvaltningsrevision
skal kompenseres kommunerne efter DUT-princippet.

Det er Naalakkersuisuts vurdering pa baggrund af dialog med revisionsselskaberne Deloitte
og BDO, at udgifterne til revision ikke vil stige naevneveerdigt, og at en eventuel stigning vil
blive mere end modsvaret af gevinsterne ved en mere omfattende revision.

Naalakkersuisut kan saledes ikke imgdekomme KANUKOKAs gnske om kompensation til
kommunerne pa baggrund af kravet om forvaltningsrevision. Det skal endvidere bemarkes, at
kommunerne allerede i forslaget bliver kompenseret for forslagets samlede konsekvenser.

KANUKOKA finder det, at der stilles krav om anvendelse af en feellesoffentlig
registreringsramme for savel gkonomi som aktivitetsdata og andre relevante data til
beskrivelse af den offentlige sektors gkonomi og opgavelgsning. Den gkonomiske kontoplan
ber udgare grundstrukturen i sdvel budgetleegningen, som i den lgbende gkonomiske
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opfelgning og regnskabsaflaeeggelsen. Derfor bgr bestemmelsen indarbejdes i budgetloven
sammen med andre grundbestemmelser som fastleeggelsen af finansaret og den
bevillingsretlige grundsaetning. Bestemmelsen kunne tilleegge Naalakkersuisut for Finanser
bemyndigelse til at fastleegge kravene til en feellesoffentlig registreringsramme — herunder en
feellesoffentlig kontoplan til registrering af skonomiske transaktioner. Bemyndigelsen bar
fastleegges under hensyntagen til, at Naalakkersuisut skal inddrage indstillinger fra Budget- og
Regnskabsradet jevnfar forslagets § 34, Grgnlands Statistik m.fl. i arbejdet med
fastleeggelsen af den fallesoffentlige registreringsramme. Det foreslas derfor ogsa, at afsnittet
herom i bemarkningerne til § 10 slettes og i stedet placeres i en selvsteendig bestemmelse.

Lovforslagets § 45, stk. 2, bemyndiger Naalakkersuisut til i bekendtgarelse at fastsette regler
om kontoplaner for kommunerne. Tilsvarende kan Naalakkersuisut beslutte hvilken
kontoplan, der skal vaere geeldende for Selvstyrets departementer m.v.. Det er dog ikke et krav
at denne beslutning udmgntes ved bekendtgarelse. Budget- og Regnskabsradet vil veere et
radgivende organ for Naalakkersuisut omkring disse emner. Reglerne, herunder ogsa
skemakrav, vil blive fastsat i bekendtgarelser.

KANUKOKA bemarker, at kommunerne oplever Igbende problemer med, at en reekke
tilgodehavender er uerholdelige pa grund af konkurs, dgdsfald eller forzldelse, og derfor bar
afskrives. Imidlertid indebzrer de geldende regler, at den regnskabsmaessige afskrivning skal
ske over kommunens drift. Ved en konsekvent afskrivning af kommunens uerholdelige
tilgodehavender, vil den enkelte kommune ikke kunne overholde budgetterede overskudsmal.

KANUKOKA anmoder om, at den budget- og regnskabsmassige handtering af afskrivninger
uden likviditetsmassig virkning e&ndres saledes, at afskrivninger af tilgodehavender opstaet i
tidligere regnskabsar, kan gennemfgres som statusafskrivninger. Det vil sige, at afskrivninger
af uerholdelige tilgodehavender fremover skal finansieres fra egenkapital.

Afskrivninger af uerholdelige tilgodehavender bar foretages lgbende. Der vil derfor i lgbet af
efteraret 2016 blive indledt dregftelser med kommunerne om, hvordan dette kan sikres
samtidig med, at kommunernes regnskaber fortsat kan opfylde kravene i forbindelse med god
offentlig revisionsskik..

KANUKOKA gnsker, at § 20, stk. 5 rettes til ”Der skal til en hver tid veere forsvarlig
likviditet til at betale lebende udgifter”.

Bestemmelsen i § 20, stk. 5 er en viderefgrelse fra den galdende styrelseslov. Naalakkersuisut
kan fastsatte regler om mindstekrav til kommunernes likviditet, og disse har til formal at
sikre, at kommunerne til enhver tid kan svare deres Igbende forpligtelser. Naalakkersuisut
kan foretage denne vurdering af mindstekrav til kommunernes likviditet, ligesom
Naalakkersuisut skal godkende evt. kommunal lanoptagelse ved likviditetsudfordringer.
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KANUKOKA gnsker, at tidsfristerne i § 28, stk. 2 koordineres. Der bgr ventes til,
regnskaberne er ferdige.

Naalakkersuisut har gnsket, at udgiftskontrollen skal ligge tidligere for at rette op pa evt.
problemer hurtigst muligt. Regnskaberne er feerdige typisk indenfor arets farste kvartal, mens
gkonomiudvalget efter de nuvaerende regler skal have forelagt regnskabet til
kommunalbestyrelsen inden udgangen af april. | forbindelse med udarbejdelse og tilpasning
af bekendtgarelser, vil Naalakkersuisut undersgge, om det er muligt at f behandlet de
kommunale regnskaber politisk tidligere.

Kommunegarfik Sermersooq (KS)

KS udtrykker indledningsvis anerkendelse af lovforslagets tiltag til en styrkelse af den
gkonomiske styring i den offentlige sektor i Grgnland. KS finder dog, at man iseer i
tilknytning til bevillingskontrol, regnskabsafleeggelse og revision kunne vaere gaet endnu
lzengere i samordning af regelsattene for Selvstyret og kommuner. KS kommenterer herefter
nogle af de enkelte bestemmelser.

| forhold til lovforslagets § 2 understreger KS vigtigheden af, at disse skal opfyldes isoleret
set for hver kommune, som det ogsa er beskrevet i bemaerkningerne til forslaget.
Begransningen af realveaeksten skal opgares pr. indbygger saledes at forholdstallet mellem
antal indbyggere og driftsudgifter kan fastholdes.

Det overordnede mal med lovforslaget er at sikre grundlaget for en holdbar gkonomi for i
hele landet. Redskabet er gget fokus pa og strammere procedurer for gkonomistyring. En
opgarelse af realvaeksten pa aggregeret niveau ma anses for tilstraekkelig i den sammenhang.

KS finder, at der ber udarbejdes en mere klar definition af anleegsudgifter, sa disse ogsa kom
til at omfatte lgbende vedligeholdelse og ikke kun re- eller ny investeringer. Ved at indregne
Igbende vedligeholdelse, vil man skabe er incitament til at overveje, hvorvidt man far mest ud
af at vedligeholde eller reinvestere i sine anlag.

Naalakkersuisut er enig i, at det er et naturligt led i enhver budgetteringsproces, at der
afsattes tilstreekkelige midler til Isbende vedligeholdelse af eksisterende anlag sa disse ikke
nedslides ungdigt tidligt. Forslaget fra KS vil blive inddraget i arbejdet med implementering
af loven, herunder ved udformning af bekendtgarelser, vejledninger samt arbejdet med
implementering af en ny feellesoffentlig kontoplan.

Vedrgrende § 5 er det ifglge KS af stor betydning, at reglerne for opgarelsen af
budgetstillingen fastholdes i en laengere periode.

Naalakkersuisut er enig heri.
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KS finder, at der bar stilles krav om en feelles offentlig kontoplan, som kan udgare en felles
offentlig registreringsramme for savel gkonomi som aktivitetsdata m.v. Bestemmelsen bgr
indarbejdes i budgetloven.

Lovforslagets § 45, stk. 2, bemyndiger Naalakkersuisut til i bekendtgarelse at fastseette regler
om kontoplaner for kommunerne. Tilsvarende kan Naalakkersuisut beslutte hvilken
kontoplan, der skal vaere geeldende for Selvstyrets departementer m.v.. Det er dog ikke et krav
at denne beslutning udmgntes ved bekendtggrelse.

KS bemarker vedrgrende § 18, at der ikke synes at veere overensstemmelse mellem
lovforslaget og bemerkningerne.

Bemarkningerne er tilrettet.

Vedrgrende § 25 bemarker KS, at der ikke synes at veere overensstemmelse mellem
lovforslaget og bemerkningerne.

Bemarkningerne er tilrettet.

| forhold til lovforslagets § 31 er det KS’s erfaring, at en statusrapportering den 1. september
ikke giver tilstreekkelige handlemuligheder. KS foreslar, at Finans- og Skatteudvalget ogsa
bar orienteres senest 1. juli.

Det er vigtigt at bemeerke, at det som udgangspunkt pahviler den enkelte kommune eller
naalakkersuisoq at foretage de handlinger, som foreskrives i 88§ 25 og 26. En orientering den
1. juli vil vedrgre udgiftskontrollen for farste periode (kvartal). Indtil der er opbygget
tilstraekkelig rutine med udgiftskontrol vil det veere forbundet med nogen usikkerhed at
vurdere, i hvilket omfang resultatet for farste periode er retningsgivende for resten af aret.
Det er anset for mest hensigtsmassigt at afvente erfaringerne med opbygning af rutiner pa
omradet inden stillingtagen til, om der ogsa bgr ske orientering den 1. juli.

KS finder, at reglerne for Selvstyrets og kommunernes regnskabsfarelse, regnskabsafleeggelse
og revision i sa hgj grad som muligt bgr veere de samme. Det vil skabe starre
gennemsigtighed i reglerne og det er samtidig meget vanskeligt at se en argumentation for,
ikke at gare tingene ens. KS foreslar at lovforslaget &@ndres med henblik herpa.

Som udgangspunkt er Naalakkersuisut enig i, at det vil veere en fordel om de
regnskabsmaessige regler er sa ens som mulige for kommunerne og Selvstyret. Det har dog
ikke med den tid der har veeret til radighed vaeret muligt at gennemfgre den ngdvendige
grundige analyse af, hvor der matte vare behov for at opretholde forskellige regler for
kommunerne og Selvstyret eller indfare nye sddanne. | stedet er der lagt op til at samle
regnskabsreglerne og kommunerne i samme lov i en i hovedtraek ugndret affatning. Dette er
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sket under hensyn til den naere sammenhang der er mellem regnskabsregler, udgiftskontrol
og bevillingsregler.

Grgnlands Erhverv (GE)

GE er meget positiv for lovforslagets intentioner om en strammer gkonomi og budget
opfelgning i selvstyret og kommunerne. GE finder en sadan gkonomistyring helt ngdvendig,
givet de gkonomiske realiteter, som Grgnland i gjeblikket befinder sig i.

Generelt kan GE forsta formalet med etablering af en fond for langsigtede investeringer. GE
finder, at formalet med fonden skal sikre langsigte samfundsgkonomiske rentable projekter
meget tilfredsstillende og i trdd med GEs egen politik pa omradet. GE finder det dog
bekymrende, hvis disse investeringer skal finansieres ved en gget brugerbetaling, med ggede
omkostninger for erhvervslivet til fglge. Generelt vil ggede omkostninger for erhvervslivet
medvirke til at mindske de gkonomiske gevinster ved fondens investeringer.

Det er ikke hensigten at gge investeringerne via ggede brugerbetalinger. Midlerne i Fonden
for Langsigtede Investeringer vil som udgangspunkt stamme fra ekstraordinere indtaegter.

GE er enig i den tilstraebte preecisering af, at det skal veere hele anlaegsbevillingen
(totaludgiften) som skal veere godkendt pa finansloven eller af Inatsisartuts finansudvalg. Den
manglende kvalitet i anleegsplanlaegningen har igennem flere ar fort til de velkendte
problemer med uforbrugte, bevilgede anleegsmidler, som i dag henligger passive i Anlaegs- og
renoveringsfonden.

Som navnt ovenfor under de almindelige bemarkninger indfgres der fremadrettet et todelt
bevillingsprincip pa anlaegs- og renoveringsomradet. Farst bevilliges til projektering.
Projekteringen munder ud i et grundlag som ger det muligt at tage stilling til projektet. Nar
det tilstraekkelige grundlag foreligger tages der dernast stilling til, om der skal bevilges
midler til den fysiske gennemfarelse af anlaegs- eller renoveringsprojektet.

Det er uhgrt, at man i bemarkningerne til en lovgivning forudsatter, at finansieringen i et
starre omfang skal ske ved, at anden lovgivning skal &ndres, og at denne lovgivning i gvrigt
ikke er vedtaget endnu. Inatsisartutmedlemmerne vil med forslagets forudsatninger om
finansieringskilder til fonden blive hangt op pa, at de nu ogsa har taget stilling til:
1) Andring af pensionsbeskatningen (fremrykning af beskatningen),
2) Anvendelse af landskassens provenu fra A-skatter og selskabsskatter i forbindelse med
midlertidige aktiviteter pa rastofomradet samt
3) Anvendelse af provenuet fra salg af selvstyrets aktiver med en salgssum pa mere end
50 mio. kr.

Det vil blive vanskeligt som inatsisartutmedlem efterfalgende at stemme imod at &ndre
pensionsbeskatningsreglerne samt de gvrige af ovennavnte forhold, idet en manglende
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gennemfarelse af disse kommende forslag vil overfladiggere naervaerende forslag om
etablering af fonden. GE skrev i sit hgringssvar til en fremrykning af pensionsbeskatningen, at
vi ikke finder de langsigtede konsekvenser gennemanalyserede, og vi derfor anbefalede, at der
nedseettes en pensionskommission til at belyse disse konsekvenser. En vedtagelse af
finasiering af fonden for langsigte investeringer over en fremrykkede pensionsbeskatning, bar
derfor ikke finde sted, far end en eventuel pensionskommissioner er kommet med sine
anbefalinger

Naalakkersuisut anser det bade for naturligt og rigtigt, at der i lovforslag som fremsattes pa
samme samling i Inatsisartut tages hgjde for de virkninger vedtagelse af et lovforslag vil have
for indholdet af et andet lovforslag. | givet fald ma der i det ngdvendige omfang fremseettes
andringsforslag, safremt en eller flere af de foreslaede &ndringer ikke vedtages. Endvidere er
det ikke en falge af forslaget til endring af indkomstskatteloven, at der udlgses en afgift ved
overfarelse af grenlandske pensionsordninger til Danmark. Dette er ogsa tilfeldet efter
galdende regler.

SIK

SIK har med interesse undersggt forslaget. SIK har vanskeligt ved at forsta hvorfor
Naalakkersuisut/Inatsisartut nu saledes "binder" sig fast, og derved kan begranse deres egne
rettigheder samt landets udvikling med hensyn til, at man skal udarbejde budgetter der skal
veere i balance eller vise overskud. For eksempel vil man begraense sig selv med hensyn til
Grgnland Selvstyres egne tiltag, bevillinger til Nukissiorfiit eller nar der skal bevilges midler
til Selvstyrets egne virksomheder. Nar man for eksempel bevilger midler til Nukissiorfiit sa
vil dette maske ikke vare rentabelt i de farste par ar, men fagrst pa det fjerde ar.

Endvidere er SIK bekymret for med hensyn til regnskaber, at man tager beslutning om at der
skal veere overskud samt balance, at dette kan fa darlige konsekvenser for lsnmodtagerne, idet
man ved sadan "binding" tager beslutning om regnskaber, der hviler i sig selv (balancerer)
eller skal have overskud, at der ved besparelser kan fa dette til at ga ud over lenmodtagerne,
fx i form af fyringer af lanmodtagere. Derfor har SIK det meget svert ved at skulle leve med
til forslaget iser ikke hvad § 2 angar.

Kravene i lovforslagets § 2 er ikke til hinder for, at der kan foretages sunde lanefinansierede
investeringer i fx Nukissiorfiiet, jf. lovforsalgets § 6. En anden mulighed er, at investere af de
midler, som er opsparet i Fonden for Langsigtede Investeringer. En tredje mulighed som ogsa
vil ligge indenfor rammer af forslagets § 2 kan veere at finansiere ggede offentlige udgifter
med ggede skatte- og afgiftsindteegter. Som udgangspunkt vil kravet i forslagets § 2, stk. 1, om
balance og overskud fortsat overlade Inatsisartut og kommunalbestyrelserne forholdsvis
vidde rammer til at prioritere og udvikle det grenlandske samfund. Pa kort sigt kan § 2 leegge
en deemper pa det prioriteringsmaessige raderum. Til gengeald gger bestemmelsen udsigten til
at ogsa er et rimeligt prioriteringsmaessigt raderum pa mellemlangt og langt sigt Med andre
ord understetter forslagets § 2, at der er et fornuftigt raderum i den grgnlandske gkonomi pa

FM 2016/20
AN sagsnr. 2015-4559 22



7. april 2016 FM 2016/20

kort, mellemlangt og langt sigt, hvilket forbedrer udsigten til en udjeevning af den gkonomiske
udvikling. En udjeevning af den gkonomiske udvikling ma bl.a. antages at veere til fordel for
beskaftigelsen.

Departementet for Sundhed

Departementet er som udgangspunkt positiv overfor lovforslaget og anbefaler, at de
foreslaede styringsprincipper besluttes. Departementet anbefaler, at lovforslaget suppleres
med en paragraf, som praciserer, at finanslovskontiene, efter samme princip som er galdende
for de kommunale budgetter jf. § 20 stk. 3, skal veere udtryk for de reelt forventede udgifter,
indtaegter og andre bevagelser.

Det er ikke ngdvendigt at indsette en sadan paragraf i loven, da lovforslaget giver mulighed
for at fastsla princippernes gyldighed for Selvstyret i en bekendtgarelse eller vejledning.

Med udgangspunkt i sundhedsomradet vurderede Deloitte i rapporten af 14. april 2010, at
Selvstyret har behov for at justere den finanspolitiske procedure med det formal at skabe
bedre overensstemmelser mellem det faktiske behov og de afsatte bevillinger. Departementet
for Sundhed anbefaler saledes, at lovforslaget skeerpes i forhold til at skabe en hgjere kvalitet i
Selvstyrets budgetkalkulationer, styringsdata og registreringer

Forslaget vil indga i det arbejde, som skal fglge pa en vedtagelse af lovforslaget.

Departementet for Bolig, Byggeri og Infrastruktur
Det foreslas, at den folgende satning indarbejdes 1 afsnittet 3. @konomiske og administrative

konsekvenser for det offentlige” pa side 14 pa bemarkningerne til lovforslaget: ”"Det ma
forventes at der bliver behov for 1-2 yderlige stillinger i Anleegsafdelingen, som fglge af
ogede administrative opgaver jf. nervarende lovforslag.”

Som navn ovenfor under punkt 3 vil lovforslaget medfare, at der skal foretages en omlaegning
af ressourceforbrug og kompetencer i bl.a. departementerne. Det forventes, at dette kan lgses
med omlaegning af eksisterende arbejdsgange og opkvalificering, ligesom det forventes, at
implementeringen af lovgivningen vil reducere udgifter og effektivisere gkonomistyringen.
Forslaget er derfor ikke indarbejdet. Det synes endvidere ikke forklaret, hvad der i givet fald
kan begrunde et sa betydeligt merforbrug i departementet.

Vedr. § 17 i bemarkningerne til lovforslaget: Til dags dato er det ikke muligt systematisk at
indhente data fra Selvstyrets gkonomisystem til rapportering af Anleegs- og
Renoveringsfonden, hvor hidtil dette sker ved manuel indtastning mellem systemer. Dette
medfarer, at til at gennemfare afstemning med Landskassens Regnskab, er det ikke muligt at
den arlige redeggrelse samtidig behandles. Det foreslas saledes, at efterfalgende bliver tilfgjet
til ovenstaende satning, saledes den fremstar som fglgende:
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”Redegeorelsen skal foreligge senest samtidig med landskassens regnskab og behandles
sammen med denne. Forudsatningerne herfor, er at Selvstyrets gkonomisystem muligger
systematisk afhentning af de data der skal fremga af den arlige redegerelse.”

Forslaget er ikke indarbejdet, idet det er et internt prioriteringsspgrgsmal at sikre, at de
ngdvendige data er til radighed i rette tid, sa redegerelsen kan foreleegges sammen med
landskassens regnskab.

Derudover foreslas det, at lovforslagets § 17, stk. 2 erstattes med folgende tekst: “Det
tilstraebes, at redegarelsen foreligger samtidig med landskassens regnskab og kan behandles
sammen med denne.”

Forslaget er ikke indarbejdet, idet det er et internt prioriteringsspgrgsmal at sikre, at
redeggarelsen kan foreleegges sammen med landskassens regnskab.

Departementet for Familie, Ligestilling og Sociale Anliggender
Generelt ser Departementet for Familie, Ligestilling og Sociale Anliggender positivt pa
forslaget.

Departementets gkonomiske tilsyn har vist, at kommunerne pa det sociale omrade mangler
kompetencer og redskaber til at budgettere praecist. Kommunerne mangler saledes
datagrundlag, budgetteringsmodeller m.v. for at kunne sikre budgetteringer, der er realistiske.
Der vil derfor, som departementet ogsa tidligere har papeget, vare behov for en ganske
betydelig statte til kommunerne fra centralt hold i.f.t. at budgettere mere realistisk og korrekt.

Naalakkersuisut er opmaerksom pa, at der ma forventes en indkeringsperiode inden loven vil
vare implementeret fuldt ud alle steder. Der henvises herved ogsa til lovens
ikrafttreedelsesbestemmelse. Finansdepartementet vil i forngdent omfang indga i draftelser
med kommunerne og andre om implementering af modeller m.v., der kan understgtte, at loven
bliver efterlevet.

Samtidig vil en eventuel kommende inkorporering eller indarbejdning af flere FN
konventioner kunne give anledning til en veesentlig og uforudset udvidelse af borgernes
retskrav pa ydelser, og dermed en betydelig foragelse af de kommunale udgifter, hvilket ikke
er styrbart for kommunerne eller selvstyret.

Naalakkersuisut forudsatter, at der ved behandlingen af forslag om inkorporering eller
indarbejdning af konventioner m.v. foreligger vurderinger af forslagenes gkonomiske og
administrative konsekvenser. Det henhgrer herefter under Inatsisartut henholdsvis
kommunalbestyrelserne at beslutte, hvorledes eventuelle merudgifter skal finansieres.
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Budgetlovens krav om at eventuelle uforudsete overskridelser af eksempelvis lovbundne
udgifter forekommer helt uhensigtsmaessig, idet de sjeldent er styrbare. Det ma derfor
forventes, at der fremdeles vil vaere behov for at indbygge ekstra marginaler i forbindelse med
budgetteringen af de lovbundne udgifter.

Budget- og regnskabsloven forventes at gge fokus pa budgetstyring og -opfglgning.
Budgetopfalgning kan bl.a. afdzkke risici for under- eller overforbrug pa et
bevillingsomrade. Desto tidligere et under- eller overforbrug bliver opdaget, desto flere
muligheder star der almindeligvis til radighed for de ansvarlige pa omradet, herunder i
forbindelse med fastsettelse af dispositionsbegransninger pa andre omrader.

Afslutningsvis skal det bemerkes, at det er en hgjst usedvanlig praksis, at merudgifter
indenfor de lovbundne omrader skal deekkes indenfor departementernes egne rammer, hvilket
saledes ikke er tilfzlde i de skandinaviske lande.

Efter lovforslagets § 11, stk. 2, er en naalakkersuisoq ansvarlig for sit ressortomrades
bevillinger. Det ma anses som en naturlig falge heraf, at en naalakkersuisogq som
udgangspunkt far til opgave at traffe beslutning om, at gennemfgre foranstaltninger med
henblik pa at imgdega eventuelle forventede overskridelse af finansarets bevillinger. Er det
ikke muligt indenfor det pagaeldende ressort at ivaerksatte tilstraekkelige foranstaltninger, ma
der indledes draftelser med Finansdepartementet og eventuelle andre departementer om
mulighederne for at iveerksette dispositionsbegraensninger eller andre initiativer pa andre
omrader.

Rastofdepartementet

De typer indtaegter, der er specificeret i lovforslagets § 18, stk. 3, nr. 1, betegnes som
ekstraordinaere, men der bliver lgbende indbetalt selskabsskatter fra udenlandske
underleverandgrer til rastofindustrien samt bruttoskat fra udenlandske ansatte. Oprettelsen af
Fonden for Langsigtede Investeringer betyder derfor, at udgiftsrammen alt andet lige skal
reduceres tilsvarende. Det bgr overvejes at fastsatte en bagatelgreense for indteegter fra
rastofaktiviteter.

Da det ikke har veeret hensigten at reducere den nuvaerende udgiftsramme, er forslaget
@ndret saledes, at det alene er den del af selskabsskatterne som overstiger 30 mio. kr. som
skal overfgres til fonden.

Landstingslov om Grgnlands Rastoffond indeholder allerede en mulighed for at opspare
indteegter fra rastofaktiviteter. Det kan derfor overvejes hvorvidt det er ngdvendigt at oprette
den nye Fond for Langsigtede Investeringer og i stedet udbytte den eksisterende Rastoffond
til formalet.
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Naalakkersuisut har anset det for mest hensigtsmassigt at opna den sterre fleksibilitet som er
en fglge af, at Fonden for Langsigtede Investeringer er en regnskabsteknisk fond uden
seerskilt administration, ledelse m.v. Desuden vil en vaesentlig del af de forventede indteegter i
Fonden for Langsigtede Investeringer stamme fra aktiviteter som ikke er relateret til
rastofomradet.

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel

Departementet finder, at anvendelsesomradet for forslagets § 3 om afvigelser fra de
almindelige krav om budgetbalance jf. bemarkningerne, hvor dette indsnavres til
ngdretslignende situationer, er for snavert — eller alternativt at kravene i § 2 er for strikse.
Departementet anser forslaget for at laegge for vidtgdende band pa Inatsisartuts mulighed for
gennem en aktiv finanspolitik at forfalge overordnede politiske malsatninger, f.eks.
beskaftigelsesmassige malsatninger eller infrastrukturpolitiske.

Anvendelsesomradet for forslagets § 3 er udvidet, sa bestemmelsen ikke kun finder anvendelse
i nedretslignende situationer, men i ekstreme situationer, der resulterer i et betydeligt fald i
den grgnlandske gkonomi. De rammer der er foreslaet i § 2, stk. 2, er baseret pa de senere
ars udvikling i de offentlige udgifter

Der har i de seneste ar veret en del debat om, hvorvidt Anlaegs- og Renoveringsfonden er en
god made at styre de samlede faktiske anleegsudgifter pa. Problemet har veret, at de arlige
finanslovsmaessige bevillinger har haft en helt anden tidsprofil end den efterfglgende faktiske
udmentning af de pageeldende anlaegsarbejder. Det kunne derfor overvejes om ikke det ville
styrke mulighederne for politisk at styre anlegsomradet, hvis Anlags- og Renoveringsfonden
blev nedlagt og erstattet med et almindeligt genbevillingssystem over de arlige finanslove.
Den konkrete usikkerhed pa den konkrete tidsmaessige placering kunne formentlig handteres
ved en +/- 20 % henlaeggelsesmulighed pa anlaegsbevillinger mellem de enkelte finansar. Det
er departementets opfattelse, at det nuveerende system kan give — og indenfor de seneste ar
faktisk har givet — et misvisende DAU-resultat i forhold til den ferte finanspolitiks
konjunkturmaessige effekt savel som den underliggende finanspolitiske holdbarhed.

Debatten om tilrettelaeggelse af bevillingerne til anlaegs og renoveringsomradet er resulteret
i, at der fremadrettet indferes et todelt bevillingsprincip pa anlaegs- og renoveringsomradet.
Farst bevilliges til projektering. Projekteringen munder ud i et grundlag, som ger det muligt
at tage stilling til projektet. Nar det tilstreekkelige grundlag foreligger, tages der dernast
stilling til, om der skal bevilges midler til den fysiske gennemfgrelse af anleegs- eller
renoveringsprojektet. Det todelte bevillingsprincip vil gere fordelingen i budget- og
overslagsar mere pracis.

Det er i gvrigt departementets opfattelse, at de forskellige sektorers anleegsmidler bar
udmgntes gennem de enkelte fagdepartementer og ikke centralt som det i gjeblikket er
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tilfeeldet. En decentral forankring vil gge opmarksomheden omkring gennemfarelsen af det
enkelte projekt og dermed bedre afspejle den bagvedliggende politiske prioritering.

De enkelte fagdepartementer er typisk ikke i besiddelse af tilstraekkelige faglige kompetencer
til at kunne handtere stgrre projekterings- og anleegsopgaver.

Formalet med etablering af Fonden for Langsigtede Investeringer er som udgangspunkt
prisveerdig. Imidlertid er spgrgsmalet om forslagets kompleksitet star i rimeligt forhold til
betydningen af det gnskede hensyn. Pa rastofomradet er indtegter for landskassen knyttet til
efterforskningsaktivitet saledes jf. § 18 og bemarkningerne til denne defineret som
ekstraordinzre. Dette er efter departementets opfattelse bade forkert og hgjst
uhensigtsmaessigt. Malsaetningen om pa sigt at udvikle rastofsektoren her i landet betyder
uvaegerligt, at der vil vaere arligt tilbagevendende helt ordinzre indtaegter for landskassen
knyttet til efterforskningsaktiviteten. Departementet anderkender, at der fra tid til anden kan
forekomme et enkelt ar med helt ekstraordinzrt hgje (eller lave) indtegter fra
efterforskningsaktiviteterne. Det er imidlertid departementets klare opfattelse, at den
foreslaede etablering af en sarlig regnskabsteknisk fond pa dette omrade vil veere
uhensigtsmaessig. Det almindelige provenu, der fglger af de ordinzere
efterforskningsaktiviteter, er efter departementets opfattelse ordinzre indtegter for
landskassen, som det ikke vil vaere logisk at holde ude af de almindelige indteegter. Forslaget
medfarer derfor et helt ungdvendig og misvisende pres pa landskassens ordinzre indtegter.

Departementet kan derfor ikke anbefale etablering af en serlig regnskabsteknisk fond til
handtering af ekstraordinzre indteegter. Budgetdisciplin varetages efter departementets
opfattelse bedst gennem en aben og transparent politisk proces, hvor de overordnede
gkonomiske rammer fremlaegges f.eks. i form af langsigtede holdbarhedsplaner eller lignende
til almindelig politisk debat og beslutningstagen.

Da det ikke har veeret hensigten at reducere den nuvaerende udgiftsramme er forslaget &ndret
saledes, at det alene er den del af selskabsskatterne som overstiger 30 mio. kr. som skal
overfgres til fonden.

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Departementet har ingen bemaerkninger.

Birger Poppel og Mikael Hertig (PH)

Uden overdrivelse kan man se lovforslagets nationalgkonomiske styringsmodel som en kopi
af den, der anvendes i EU. Dermed tvinger Naalakkersuisut sig til, uanset den gkonomiske
situation, at fare en hestekurspolitik, fx svarende til Greekenlands, uden at det ngdvendigvis
forer os vaek fra ”Deadens Gab”. Det er vigtigere for Grenlands @konomi gennem
tilregnelighed og gennemskuelighed at vinde kreditveerdighed. Lantagning behgver ikke vere
kritisabel, hvis den ses som led i en langsigtet reformpolitik. At undga underskud pa de
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offentlige kasser bar derfor ikke vaere noget centralt element i en politik, der sigter imod, at
Grgnland erhverver starre gkonomisk selvsteendighed overfor Danmark.

Lovforslaget er ikke til hinder for optagelse af lan. Ved lanoptagelse til investeringer er det
afgarende, at investeringen skal kunne betale sig. | gvrige tilfeelde skal udgifterne i
forbindelse med lanoptagelse kunne finansieres inden for de rammer, som er fastsat i
lovforslagets § 2, stk. 2.

Det falger af traditionel skonomisk tankegang, at sammenhangen mellem over- og underskud
pa de offentlige kasser falger konjunkturerne. Grgnlands gkonomi er tilsyneladende nu for
tredje ar i treek i recession. Det er en situation det kan vise sig umuligt at spare sig ud af. PH
mener ligesom Grgnlands @konomiske Rad, at der skal ses mere pa investeringer og
indtjening indenfor og udenfor den offentlige sektor.

Pa nuveerende tidspunkt tyder oplysninger om skatteindtaegterne i 2015 pa, at gkonomien
voksede i 2015, og at Grenland ikke befinder sig i en recession. Grgnlands gkonomi er som
falge af bloktilskuddet fra staten mindre sarbar end mange andre landes overfor udsving i de
internationale konjunkturer. Der bgr ikke mindst derfor udvises en vis varsomhed ved
anvendelse af gkonomiske teorier i Grgnland. Lovforslaget er et ngdvendigt led i styrkelse af
budgetstyringen i den offentlige sektor. Naalakkersuisut ser ikke noget modseatningsforhold
mellem lovforslaget og @gede investeringer og indtjening i Grgnland.

Da den offentlige sektor fylder mere i vores gkonomi end i andre landes og da PH anerkender
at dele af underskuddet pa den offentlige sektors saldo ikke ngdvendigvis er
konjunkturbestemt, er det muligt, at der fx via skatter pa topindtaegter eller endringer i
rentefradragsretten kan gennemfares tiltag, der mindsker underskuddet i de offentlige kasser
uden at skade omfanget af den samlede aktivitet og dermed vaekstudsigten. Alligevel er det
meget Kkritisabelt i en situation som den Grgnland nu befinder sig i, at indfgre permanente
obligatoriske rammer for de offentlige udgifter og dermed begraensninger i det politiske
raderum. Sadanne lovbestemte rammer og begransninger vil alt andet lige, i stedet for at rette
gkonomien op, kunne risikerer at sveekke gkonomien yderligere. Loven kan saledes med den
foreslaede udformning vise sig at blive kontraproduktiv.

Med enkelte undtagelser har Selvstyrets regnskaber ikke udvist underskud i de senere ar.
Efter nogle ar med omstillingsproblemer synes kommunerne nu ogsa at have faet balance i
deres regnskaber samlet set. De rammer, der er foreslaet i § 2, stk. 2, er baseret pa de senere
ars udvikling i de offentlige udgifter. Rammerne paleegger kommunalbestyrelserne,
Inatsisartut og Naalakkersuisut at demonstrere gkonomisk ansvarlighed. Et forhold, som ikke
mindst udenlandske langivere og investorer ma forventes at tillaegge stor veagt i forbindelse
med beslutninger om ydelse af 1an og investeringer i Grgnland. Med andre ord kan de
foreslaede rammer og begransninger vise sig at vare et vigtigt led i udviklingen af og
vaeksten i Grgnlands gkonomi.
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PH foreslar, at Grgnlands @konomiske Rad (G@R) paleegges hvert ar i god tid ingen
finanslovens forelaeggelse at bedemme konjunktursituationen og stillingen i de offentlige
kasser. Radet skal herefter foresla, hvor der med mening kan foretages stramninger, og hvor
der kan foretages udvidelser af de offentlige aktiviteter, uden at det skader
konjunktursituationen eller Grgnlands @konomiske udvikling. Anbefalingerne skal munde ud
i et forslag til naeste ars budgetrammer som realvaekst i forhold til det seneste godkendte
arsregnskab.

En sddan model vil resultere i en politisering af GOR’s arbejde, uden at der synes at veere
opnaet nogen fordele i forhold til den farte skonomiske politik.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Bestemmelsen fastleegger lovens anvendelsesomrade. Der er taget udgangspunkt i, at loven
finder anvendelse for alle kommunernes eller selvstyrets forvaltninger, departementer,
institutioner mv., hvis budgetter er optaget pa de kommunale arsbudgetter eller pa Grgnlands
Selvstyres finanslov. Desuden finder loven anvendelse for alle virksomheder, seerlige fonde,
selvejende institutioner mv. i det omfang, disses budgetter er optaget pa de kommunale
arsbudgetter eller pa Grgnlands Selvstyres finanslov pa lige fod med forvaltninger og
departementers budgetter.

Loven galder eksempelvis ogsa nettostyrede virksomheder som Nukissiorfiit.

Herudover foreslas Naalakkersuisut bemyndiget til at bestemme, at loven ogsa skal finde
anvendelse helt eller delvist for virksomheder, foreninger, fonde mv., hvis drift eller
underskud deekkes ved tilskud fra kommunerne eller selvstyret eller ved bidrag, afgift eller
anden indtaegt i henhold til lov. Naalakkersuisut kan dog ikke inddrage virksomheder,
foreninger, fonde mv. under lovens anvendelsesomrade, safremt der i anden lovgivning er
fastsat regler om de pageeldendes budgetter og regnskabsvaesen.

Bemyndigelsen til Naalakkersuisut er en fglge af, at det ikke er muligt pa forhand at opstille
klare principper for, hvornar sadanne uafhengige virksomheder, foreninger, fonde mv. ma
anses for at vaere en del af den offentlige gkonomiske forvaltning, og hvornar det ikke er
tilfeldet. En afgarelse heraf vil ofte bero pa en konkret afvejning af virksomhedens,
foreningens, fondens mv. opgaver og karakter i gvrigt.

Til §2

Med bestemmelsen i lovforslagets § 2 indfgres som noget nyt et krav om balance i
budgetstillingen.

Bestemmelsen i stk. 1 fastsetter, at den samlede budgetstilling pa de samlede offentlige
finanser over 4 ar skal veere i balance eller udvise et overskud.

Ved vurdering af hvorvidt nedennavnte 3 betingelser er opfyldt, anvendes 4-arige perioder
savel fremadrettet som bagudrettet. Det betyder, at budgetstillingen vurderes i forhold til savel
det kommende finansar og de 3 efterfalgende budgetar som det igangveerende og de 3
foregaende regnskabsar.
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Efter stk. 2 anses kravet til balance i budgetstillingen for overholdt, hvis den enkelte
kommunes arsbudget eller Grgnlands Selvstyres finanslov opfylder alle 3 nedennavnte
betingelser.

Farste betingelse er, at den samlede saldo for ordinzre indtaegter, drift og anlaeg over 4 ar ikke
ma udvise underskud. Der er saledes mulighed for i enkeltar at afvige fra kravet om
budgetbalance. Ordinzre indteegter omfatter alle andre indteegter end indtaegter naevnt i § 18,
stk. 3.

Indteegter omfatter bl.a. skatteindteaegter, renteindteegter, indtegter fra salg af aktiver m.v. | det
omfang der er givet tilladelse til at overfgre uforbrugte bevillinger fra et finansar til et andet
anses de overfarte belgb ligeledes for indteegter i bestemmelsens forstand. Midler overfort fra
Anlags- og Renoveringsfonden eller Fonden for Langsigtede Investeringer til finansloven
anses ligeledes for indtegter i bestemmelsens forstand. Som udgangspunkt anses bade statens
bloktilskud til Grenlands Selvstyre og Gregnlands Selvstyres bloktilskud til kommunerne for
indtaegter i bestemmelsens forstand. Grgnlands Selvstyres bloktilskud til kommunerne indgar
dog hverken som indtaegt eller udgift ved opgerelsen af den samlede budgetstilling.

Driftsudgifter omfatter bl.a. varekab, vedligeholdelsesudgifter, lanninger, tilskud, overfarsler,
lovbundne udgifter o.l. Anleeg omfatter bl.a. investeringer i eller anskaffelser af fysiske eller
immaterielle aktiver samt udlan til anleg.

Den anden betingelse er, at kommunens henholdsvis Grgnlands Selvstyres samlede udgifter
til drift maksimalt har en realvaekst pa 1,5 procent om aret og samlet over 4 ar maksimalt ma
have en realvaekst pa 2,00 procent. | det enkelte ar kan udgifterne til drift saledes stige med op
til 1,5 procent, men malt over en 4-arig periode ma stigningen ikke udgere mere end 2,00
procent i alt.

Den tredje betingelse er, at kommunernes eller Grgnlands Selvstyres samlede udgifter til drift
og overfarsler maksimalt ma udger 93 procent af de forventede indtaegter over 4 ar. Der
indfares herved en minimumsgreanse pa 7 % for, hvor stor en andel af budgettet en kommune
eller Grgnlands Selvstyre skal disponere til investeringer pa anleegsomradet. Bestemmelsen
tilsigter dels at sikre grundlag for en mere jeevn fordeling af anleegsinvesteringerne, end
tilfeldet er i dag, dels at forebygge, at der opstar yderligere vedligeholdelsesefterslaeb.

Til §3
Det foreslas, at Naalakkersuisut midlertidigt kan give tilladelse til at afvige frade i § 2, stk. 2,

nevnte krav i ekstreme situationer, forudsat at den midlertidige afvigelse ikke bringer den
finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare.
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Ved “ekstreme situationer” forstas en usaeedvanlig begivenhed, der ligger uden for Grenlands
Selvstyres kontrol, og som har en afgarende virkning pa de samlede offentlige finanser, eller
perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag.

Bestemmelsen er alene teenkt anvendt i ekstreme situationer, der resulterer i et betydeligt fald
i den grenlandske gkonomi. Som eksempler pa ekstreme situationer kan naevnes stor finansiel
ustabilitet pa verdensmarkedet, biologisk sammenbrud i de for Grgnland afgarende
fiskeribestande, krige i nseromradet og lignende.

Ved mellemlang sigt forsts i denne sammenhang en periode pa 5-10 ar.
Til§84

Det foreslas, at naalakkersuisoq for finanser inden udgangen af april opgar budgetstillingen
og rammerne for de saldi, som er omhandlet i § 2, stk. 2, nr. 2 og 3, for de falgende 4 ar for
hver kommune og for Grgnlands Selvstyre.

Kommunerne vil uanset denne opgerelse fortsat vaere budgetansvarlige og kunne laeegge en
anden opggrelse til grund for deres budgettering. En overoptimistisk budgettering vil dog
kunne resultere i, at kommunen efterfglgende skal gennemfare dispositionsbegransninger i
finansaret, jf. nedenfor vedrarende § 26, pa et belgb svarende til den forventede overskridelse
af budgetstillingen for finansaret.

Opgarelsen af budgetstillingen for Grgnlands Selvstyre skal leegges til grund ved
Naalakkersuisuts udarbejdelse af forslag til finanslov for det kommende finansar.

Til §5

Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte naermere regler om metoden for

opgerelsen af budgetstillingen.

Til§6

Bestemmelsen lovfaster nogle grundlaeggende principper vedrgrende det offentliges
lantagning ved eksterne langivere. ”Lén” mellem enheder indenfor samme organisation
omfattes ikke af bestemmelsen. Eksempelvis falder ’1an” fra landskassen til Nukissiorfiit
uden for bestemmelsen.

Safremt Grgnlands Selvstyre eller en kommune skal optage lan hos en ekstern langiver til
brug for en investering foretaget af en nettostyret virksomhed eller lignende enhed med seerlig
organisatorisk status omfattes lantagningen af bestemmelsen. Det galder eksempelvis, hvis
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Grgnlands Selvstyre optager lan til brug for Nukissiorfiits opfarelse af et nyt vandkraftvark
eller hvis en kommune optager lan hos Grgnlands Selvstyre til et af de formal, som er naevnt i
bestemmelsen.

Naalakkersuisut forudszttes inden beslutning om at give en kommune tilladelse til at optage
lan eller en beslutning om at Grgnlands Selvstyre skal optage lan at vurdere det samlede lane-
og investeringsbehov i forhold til den pagaeldende investering.

Det farste princip indeberer, at Naalakkersuisut ikke selv kan optage og ikke kan tillade
kommunerne at optage lan til investering i bolig-, erhvervs- eller infrastrukturprojekter,
medmindre brugerbetaling, reducerede offentlige udgifter eller afledte offentlige
merindtaegter, som minimum kan finansiere de med lanet forbundne renter og afdrag. Med
dette princip slas det fast, at udgifterne ved lantagning, i disse tilfeelde, skal baeres fuldt ud af
brugerne, og ikke skatteyderne, eller skal modsvares af et fald i det offentliges udgifter eller
afledte offentlige merindtaegter, der mindst svarer til udgifterne ved lantagningen. Afledte
offentlige merindteegter omfatter bl.a. ggede provenuer fra A-skatter og afgifter, der er direkte
knyttet til investeringen.

Udtrykket “brugerbetaling” omfatter her ikke alene de, som direkte er bruger af den
pageeldende investering, men ogsa andre, som aftager tilsvarende eller lignende ydelser.
Eksempelvis vil det vaere i overensstemmelse med bestemmelsen, om udgifterne ved
lanoptagelse til etablering af et vandkraftveerk fordeles mellem alle Nukissiorfiits kunder og
ikke kun de, der aftager el fra det pageldende vandkraftveerk.

Det andet princip indebarer, at investeringer i bolig-, erhvervs- eller infrastrukturprojekter
skal understatte den langsigtede finanspolitiske holdbarhed. Princippet indebeerer, at
Naalakkersuisut ikke selv kan optage og ikke kan tillade kommunerne at optage lan til
investeringer i bolig-, erhvervs- eller infrastrukturprojekter, safremt investeringerne ikke
understotter den langsigtede finanspolitiske holdbarhed. Ved finanspolitisk holdbarhed
forstas, at forventede skatteindtaegter, inklusiv bloktilskud fra Danmark m.m., vil kunne
deekke udgifterne i den offentlige sektor. Kravet er ikke, at indteegter og udgifter
ngdvendigvis skal balancere hvert eneste ar, men at der skal vaere en sadan balance over tid.

Til§7

Bestemmelsen svarer i det vaesentlige til 8 2 i den geeldende landstingslov om Grgnlands
Hjemmestyres budget.

Bestemmelsen definerer den tidsmassige afgransning af finansaret til perioden 1. januar til
31. december.

Som noget nyt geelder udtrykket finansar ogsa i forhold til kommunerne, hvor det treeder i
stedet for det hidtil anvendte udtryk regnskabsar.
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Til§8

Bestemmelsen svarer i det vaesentlige til § 1, stk. 3, i den geeldende landstingslov om
Grgnlands Hjemmestyres budget og 8 44, stk. 2, 2. punktum, i Inatsisartutlov om den
kommunale styrelse.

Det praeciseres, at der ikke kan afholdes udgifter eller oppebares indtaegter uden forudgaende
bevilling, medmindre forholdet omfattes af 8 23, stk. 2. § 23, stk. 2, vedrarer tilfeelde, hvor et
kommunalt tiltag er pabudt ved lov mv., jf. om bestemmelsen nedenfor.

Til§9

Stk. 1 svarer til 8 8 i landstingslov om Grgnlands Hjemmestyres budget, mens stk. 2 svarer til
8 1, stk. 1. i samme lov.

Stk. 1 fastseetter, at Naalakkersuisut skal fremsatte forslag til finanslov for det kommende
finansar senest den 1. september i det indeveerende finansar. Bestemmelsen skal sikre, at
Inatsisartut har den forngdne tid til behandlingen af finanslovsforslaget, ligesom der skal vere
tid til en offentlig debat.

Stk. 2 fastsatter, at finanslovsforslaget skal rumme samtlige landskassens udgifter og
indtaegter.

Til 810

Stk. 1 svarer til 8 4, stk. 3, 1. punktum, i landstingslov om Grenlands Hjemmestyres budget,
mens stk. 2-4 svarer til § 4, stk. 1 og 2, i samme lov.

Udgangspunktet for bevillingssystemet er, at bevillingerne opfaeres serskilt for udgifternes og
for indteegternes vedkommende (bruttoprincippet). Udgiftsbevillingerne kan som
udgangspunkt ikke overskrides med henvisning til tilsvarende merindteegter. Fra denne
hovedregel galder visse undtagelser for sd vidt angar bevillingstypen “driftsbevilling”, hvor
der i mindre omfang kan optages indteegter i medfar af driftsinstitutionens virksomhed. Det
kan eksempelvis veere indteegter i forbindelse med afholdelse af kurser, salg af brugt materiel,
salg af varer og tjenester m.v. Merindtaegter under en driftsbevilling kan saledes under visse
forudsatninger give adgang til at afholde tilsvarende merudgifter.

Udgiftsbudgettet rummer alle udgifter, samt indteegter af driftsmaessig karakter, det vil sige
indtaegter direkte i medfer af institutionens eller den administrative enheds virksomhed.
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Indteegtsbudgettet er forbeholdt indtaegter af afgifts- og skattemaessig karakter, samt indtegter
i forbindelse med tilskud fra staten, udbytter, gaver m.v., der tilgar Landskassen.

Naalakkersuisut fastleegger en kontoplan.

Den narmere afgrensning af udgifts- og indtegtsbudgetterne og retningslinjer for
budgetteringen, herunder hvilke indtegter, der opferes pa udgiftsbudgettet, kan fastsettes af
Naalakkersuisut i en bekendtggarelse. Der henvises til bemarkningerne til 8 13, stk. 1.

Tilg811

Bestemmelsen svarer til 8 3 og § 5, stk. 2, i landstingslov om Grgnlands Hjemmestyres
budget.

I bestemmelsen defineres begrebet “bevilling” som en bemyndigelse til en naalakkersuisoq til
at handle efter neermere fastsatte bestemmelser. Disse bestemmelser kan veere fastsat i denne
lov, anden lov, ved bekendtgarelse eller som tekstanmaerkning..

Samtidig fremgar det af bestemmelsen, at den naalakkersuisog, som har ansvaret for en
bevilling, har pligt til at falge op pa anvendelsen af bevillingen, saledes at bevillingen
anvendes bedst muligt og i gvrigt sikre, at forvaltningen er tilfredsstillende tilrettelagt,
herunder at der er en god og effektiv gkonomistyring.

Til 8§12
Bestemmelsen svarer til 8 6 i landstingslov om Grgnlands Hjemmestyres budget.

| bestemmelsen slas det fast, at der kan knyttes tekstanmarkninger til bevillinger. Det vil sige,
der er mulighed for at gennemfgre lovgivning pa finansloven.

Tekstanmaerkninger ma som udgangspunkt ikke virke bevillingsfremmende i efterfalgende
finansar, hvilket indebarer, at en tekstanmaeerkning eksempelvis ikke ma fastsla, at der skal
afsettes, eller vil blive afsat en bevilling til et givet formal det efterfalgende ar.

Tekstanmaerkninger er kun gyldige det finansar, tekstanmarkningen er optaget pa
finansloven. Dette geelder ogsa tekstanmeerkninger, der indeholder bemyndigelser til at indga
flerarige aftaler, eksempelvis servicekontrakter. Selv om den hjemmel, som er indeholdt i en
tekstanmeerkning, falder bort med finansaret udlgb, vil Gragnlands Selvstyre fortsat vere
bundet af en aftale indgaet med hjemmel i tekstanmarkningen.

Lovbestemmelser der er fastsat ved tekstanmarkninger, ma gentages pa det falgende ars
finanslov, safremt lovbestemmelsen gnskes opretholdt. Generelt fastslas det imidlertid, at
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varige eller generelle lovaendringer ikke kan gennemfgres ved tekstanmaerkninger, men skal
gennemfares ved almindelig lovgivning.

Til 813

Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette regler om opbygning og
tilretteleeggelse af finanslovsforslaget og, under forudsztning om de bevilligende
myndigheders godkendelse, om viderefarelse af ikke forbrugte midler til efterfalgende ar.
Naalakkersuisut vil herunder bl.a. kunne bestemme, at pa visse konti vil kun en andel af
uforbrugte midler kunne viderefares til efterfglgende ar, ligesom Naalakkersuisut kan
bestemme, at der kun kan ske viderefgrelse til neermere bestemte formal.

Naalakkersuisut foreslas desuden bemyndiget til at fastsette regler om rullende sektorplaner.
En sektorplan beskriver det til enhver tid geeldende strategi inden for den pagealdende sektor.
En sektorplan viser saledes mulige politiske tilvalg og fravalg inden for en sektor, og den
beskriver ogsa nye projekter, som allerede er politisk besluttet. Sektorplanerne er rullende i
den forstand, at de deekker en leengerevarende periode og opdateres arligt.

Bemyndigelsen sigter mod at forbedre savel kommunernes som Grgnlands Selvstyres
budgetlaegning ved at skabe mere klare budgetforudsztninger og sikre hensyntagen til den
langsigtede planlaegning. Naalakkersuisut kan fastleegge de forvaltningsomrader for hvilke,
der skal udarbejdes sektorplaner.

Naalakkersuisut vil bl.a. kunne palaegge alle departementer at udarbejde rullende sektorplaner,
og indga i dialog med kommunerne og relevante selskaber med ansvar for eksempelvis
infrastruktur og forsyning under udarbejdelsen.

Det forventes, at der vil blive fastsat krav om, at de rullende sektorplaner skal geres offentligt
tilgeengeligt pa Grgnlands Selvstyres hjemmeside og justeres minimum én gang arligt.

Til § 14

Med henblik pa styringen af anl&egsomradet er oprettet en Anlags- og Renoveringsfond.
Anlags- og Renoveringsfonden indebzrer, at betalingsforskydninger mellem finansarene som
falge af byggetaktsforskydninger udlignes i fonden, og dermed ikke giver sig udslag i mange
teknisk betonede justeringer af finanslovsforslaget eller finansloven i forbindelse med
tilleegsbevillingsloven.

Fonden muligger en mere enkel og overskuelig skonomistyring af anleegsomradet. Fonden
skal understette, at Grgnlands Selvstyres anlaegsaktiviteter lgbende kan afstemmes med
kapaciteten i anlaegssektoren. Dette skal bl.a. ske ved en &ndring af bevillingssystemet,
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saledes at fonden i farste omgang tilfgres en bevilling til udarbejdelse af en projektheskrivelse
og derngst, hvis projektet skal fremmes, en udfarselsbevilling.

Anlags- og Renoveringsfonden udger alene en budget- og regnskabsteknisk fond og indgar i
landskassen. Det vil sige, at fonden i alle vaesentlige henseender kan ligestilles med
landskassen, ligesom fondens likviditet udgar en del af landskassens likviditet. Det vil ogsa
sige, at renteindtaegter og renteudgifter mv. tilfalder landskassen og opfares sammen med
landskassens gvrige renteudgifter og renteindteegter. Da der alene er tale om en budget- og
regnskabsmaessig fond, skal der ikke nedszttes en bestyrelse for Anlegs- og
Renoveringsfonden.

Finanslovens udgifter under anleegsbevillingerne overfares til fonden og optraeder dermed
som fondens indteegter. Fondens udgifter udgeres af udbetalinger i takt med gennemforelse af
anlaegsprojekterne. Udgifterne regnskabsferes i Anlegs- og Renoveringsfonden.
Betalingsforskydninger i medfer byggetaktsforskydninger udlignes i fonden.

Mindreudgifter i fonden som falge af aflyste anlaegsprojekter eller gvrige mindreudgifter ved
det enkelte anlaegsprojekt, tilbagefares til landskassen, nar projektet er afsluttet. Sddanne
tilbagefarelser vil optreede som udgifter i Anlaegs- og Renoveringsfonden og indtegter pa
finansloven eller tilleegsbevillingsloven.

Den bevilgede totaludgift for det enkelte projekt ma ikke overstiges.
Til §15

Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsaette de neermere budget- og
bevillingsmaessige regler for Anlaegs- og Renoveringsfonden, herunder den
regnskabsmaessige rapportering.

Til §16

Bestemmelsen fastslar, at fondens lgbende administration forestds af medlemmet af
Naalakkersuisut for anleegsomradet.

Til §17

Bestemmelsen paleegger Naalakkersuisut at udarbejde mindst en arlig redegarelse til
Inatsisartut om Anlags- og Renoveringsfondens aktiviteter. Redegerelsen rummer en
opgerelse over status for de enkelte projekter med regnskabsfgrte udgifter og indteegter.
Endvidere skal det fremga, hvilke af projekterne, der er nyigangsat, igangveerende, afsluttede
eller aflyste.
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Redegarelsen skal foreligge senest samtidig med landskassens regnskab og behandles
sammen med denne.

Til 818

Med henblik pa at understatte den langsigtede gkonomiske holdbarhed oprettes en Fond for
Langsigtede Investeringer. Fonden er af budget- og regnskabsteknisk karakter og indgar i
landskassen.

Fonden for langsigtede investeringer har til formal at investere visse af landskassens
ekstraordinare indtegter i underbygning af langsigtede skonomiske hensyn. Fondens midler
skal investeres saledes, at der opnas betryggende sikkerhed, stgrst muligt afkast og bedst
mulige samfundsgkonomiske virkninger pa lang sigt, dvs. nar man betragter virkningerne
over et eller flere artier.

Fondens midler kan eksempelvis anvendes til investeringer i uddannelsesbyggeri,
infrastruktur eller andre tiltag, der har en vaekstskabende effekt, og som understatter en
holdbar udvikling af de offentlige finanser.

+ Fonden er en budget- og regnskabsteknisk fond, som indgar i landskassen.
+ Betalingsforskydninger mellem finansarene udlignes i fonden.

» Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette budget- og bevillingsmaessige regler for
fondens virksomhed.

+ Naalakkersuisut udarbejder mindst en gang arligt en redeggrelse til Inatsisartut om
fondens aktivitet, herunder en separat status for henholdsvis nye projekter, igangverende
projekter og afsluttede eller aflyste projekter.

Indbetalinger til fonden sker ved overfarsel af ekstraordinaere indteegter til fonden, senest 1
maned efter de er modtaget i landskassen.

Som ekstraordingre indtaegter anses den andel af landskassens andel af provenuer fra
selskabsskatter i forbindelse med udenlandske selskabers efterforskning eller
anlagsaktiviteter pa rastofomradet som overstiger 30 mio. kr., og

A-skatter i henhold til § 72 b i landstingslov nr. 12 af 2. november 2006 om indkomstskat
med senere &ndringer.

Landskassens andel af sadanne provenuer indgar alene i fonden i det omfang, der ikke er tale
om rastofindtagter i henhold til landstingslov nr. 6 af 5. december 2008 om Grgnlands
Rastoffond. Der skal heller ikke ske overfarsel af den del af et provenu, som medfarer en
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reduktion af statens bloktilskud til selvstyret i henhold til lovgivningen om selvstyrets ret til
rastofindtaegter og bloktilskud.

Udenlandske selskaber er selskaber med hjemsted uden for Grgnland.

Som udgangspunkt omfattes bade provenuer, som hidrgrer fra 1) virksomheder, der er
meddelt tilladelse i henhold til Inatsisartutlov om mineralske rastoffer og aktiviteter af
betydning herfor og 2) fra disses underleverandgrer og 3) underleverandgrernes
underleverandarer (kaede), sa leenge der er tale om udenlandske selskaber.

A-skatter i henhold til § 72 b i indkomstskatteloven betales af skattepligtige fysiske personer,
der som led i et ansattelsesforhold i overvejende grad udfarer konkrete arbejdsopgaver med
tilknytning til forundersggelse, efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer og
aktiviteter af betydning herfor, og som ikke har veeret skattepligtig til en kommune her i
landet i de seneste 6 forudgaende maneder. Sadanne personer svarer i henhold til § 72 b en
endelig skat (bruttoskat) til landskassen med 35 procent af indkomst oppebaret i
ansattelsesforholdet.

Desuden anses provenuer fra salg af selvstyrets aktiver med en salgssum pa mere end 50 mio.
kr. som ekstraordinare indtegter. Formalet med bestemmelsen er at bevare samfundets
veerdier. Szlges et starre aktiv som eksempelvis en aktiebeholdning eller en bygning, er det
vaesentligt, at provenuet derfra investeres langsigtet for at bevare vaerdien af det solgte.

Ogsa skatte- og afgiftsprovenuer fra overfarsel til Danmark, Feergerne eller udlandet af
pensions- eller livsforsikringsordninger fra en pensionskasse eller et livs- eller
pensionsforsikringsselskab med hjemsted i Grgnland anses som ekstraordinere indteegter i
denne sammenhang.

Endeligt overfares overskud pa landskassens regnskaber til fonden, farst nar overskuddene
ikke har veeret anvendt inden udgangen af aret efter finansaret. Der henses herved til, at i
nogle tilfeelde skyldes et regnskabsmaessigt overskud periodeforskydninger, fx fordi et projekt
udskydes et ar. | disse tilfeelde vil det ikke vaere formalstjenligt at kraeve et regnskabsmaessigt
overskud fra ar 1 overfart til fonden i ar 2 for blot at skulle haeve det igen senere samme ar.

Fonden administreres af naalakkersuisoq for finanser og fordeling af fondens midler sker af
Inatsisartut i forbindelse med de arlige finanslovsprocesser. Dette kan fx ske gennem
optagelse af en tekstanmeerkning pa finansloven. Midler udbetalt fra fonden administreres
herefter af den naalakkersuisoq, der har faet dem tildelt, i overensstemmelse med det ansggte
formal.

Naalakkersuisut kan fastsatte neermere bestemmelser om investering af fondens midler. For at
leve op til formalet om, at der pa lang sigt opnas betryggende sikkerhed, stgrst muligt afkast
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og de bedste samfundsgkonomiske virkninger, vil der saledes blive stillet krav til den
forventede samfundsgkonomiske og budgetakonomiske rentabilitet af investeringerne. Der
henvises i den forbindelse til geeldende vejledning fra januar 2014 i samfundsgkonomiske
konsekvensvurderinger, som er udarbejdet af Finansdepartementet.

Til 819

Finansudvalget for Inatsisartut kan i medfgr af 8 16, stk. 2, i Inatsisartutlov om Inatsisartut og
Naalakkersuisut godkende afholdelse af udgifter til formal, som ikke kunne forudses ved
finanslovens vedtagelse. | henhold til samme bestemmelses stk. 3 samles de af Finansudvalget
godkendte udgifter i en arlig tilleegsbevillingslov.

Forslaget til § 19 har til formal at supplere de neaevnte regler i Inatsisartutlov om Inatsisartut
og Naalakkersuisut. Det foreslas saledes, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette regler
om udarbejdelse af tilleegsbevillingsansggninger. Sigtet er de processer mv. i den offentlige
forvaltning, som gar forud for sagernes overdragelse til Inatsisartut.

Til 8 20

Bestemmelsen er en viderefarelse af den gaeldende 8§ 41 i Inatsisartutlov om den kommunale
styrelse, idet Naalakkersuisut dog foreslas bemyndiget til at fastsatte mindstekrav til
kommunernes likviditet.

Bestemmelsen fastslar gkonomiudvalgets pligt til at udarbejde et arsbudget for det kommende
regnskabsar, og et flerarigt budgetoverslag.

Perioden for det flerarige budgetoverslag kan ikke veere kortere end 3 ar. Hensigten med
bestemmelsen er, at markere vigtigheden af planleegningselementet i forbindelse med
kommunernes budgetlaegning. Desuden er der en sammenhang til den i § 2, stk. 1, naevnte
periode.

Bestemmelsen tydeligger, sammen med forslaget til § 23, stk. 2, at enhver afholdelse af
udgifter eller oppebarelse af indteegter forudsaetter en budgetmaessig vedtagelse.
Bestemmelsen foreskriver endvidere en pligt for kommunen til likviditets- og
statusbudgettering, hvilket ikke blot har betydning for kommunens daglige likviditetsstyring,
men ogsa forpligter kommunen til at stille politiske mal til eksempelvis nedbringelse af
restancemassen.

Bestemmelsen forpligter kommunen til at budgettere svarende til reelt forventelige udgifter
og indtaegter. Det vil saledes efter denne bestemmelse ikke veere lovligt for en kommune at
underbudgettere offentlig hjalp eller overbudgettere skatteindtagterne for at omga kravene til
budgetstillingen i § 2, stk. 2.
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Kommunalbestyrelserne skal pa ikke lovbundne omrader afsatte bevillinger svarende til den
politiske malsatning for budgetaret og prioriteringen heraf, men vil samtidig kunne reservere
en belghsramme enten pa en drifts- eller anleegsbevilling eller som en decideret drifts- eller
anleegsreserve til imgdegaelse af uforudsete forskydninger i udgifter eller indteegter i forhold
til det vedtagne budget.

Kommunalbestyrelsen vil saledes ogsa vare forpligtet til at foretage en realistisk vurdering af
kommunens tilgodehavender, iseer restancemassen.

| bestemmelsens stk. 4 fastslas, at en kommune alene ma budgettere med drifts- eller
likviditetsunderskud i det omfang:

1) dette underskud kan finansieres uden searskilt lanefinansiering,

2) en ngdvendig lanefinansiering i hele eller en del af budgetaret kan ske uden tilladelse fra
Naalakkersuisut,

3) Naalakkersuisuts tilladelse til lanefinansieringen er indhentet forud for budgettets
vedtagelse, eller

4) Der forud er indhentet tilladelse fra Naalakkersuisuts til at indga leje- eller leasingaftaler.

Naalakkersuisut kan fastsatte naermere regler for bl.a. leje- og leasingaftaler, jf. § 24,
herunder om fastsettelse af en bagatelgraense for indhentning af tilladelse til indgaelse af leje-
og leasingaftaler. Aftaler om Ian, leje eller leasing vil safremt de overholder reglerne
vedrgrende en bagatelgraense kunne indga som forudsetning ved udarbejdelse af arsbudgettet,
uanset der ikke foreligger en tilladelse fra Naalakkersuisut.

| og med at det overlades til Naalakkersuisut at fastseette detailforskrifter for kommunernes
budgetlaegning, skabes der samtidig den ngdvendige smidighed i budgetreglerne, som saledes
vil kunne tilpasses og justeres i overensstemmelse med samfundsudviklingen.

Naalakkersuisut foreslas bemyndiget til at fastsette regler om mindstekrav til kommunernes
likviditet. Reglerne har til formal at sikre, at kommunerne til enhver tid kan svare deres
lobende forpligtelser. Det neermere indhold af et mindstekrav vil forinden blive drgftet med
kommunerne.

Til§21
Bestemmelsen er en viderefgrelse af den gaeldende § 42 i landstingslov om den kommunale
styrelse, og indeholder ikke materielle endringer. Dog er der tilfgjet et nyt stk. 2 vedrgrende

offentliggerelse af forslag til rsbudget.

Stk. 1 er en undtagelse til § 10 i landstingslov om den kommunale styrelse, som fastslar, at en
sag kun kraever en behandling i kommunalbestyrelsen.
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Kommunens arsbudget og det flerarige budgetoverslag er arbejdsgrundlaget for hele
kommunens administration, og det er derfor vigtigt, at arsbudgettet behandles grundigt.

Stk. 2 fastslar, at arshudgettet skal offentligeres pa kommunens hjemmeside mindst 7 dage far
kommunalbestyrelsen skal 1. behandle forslaget. Forslaget tager sigte pa at give borgerne
mulighed for at debattere og pavirke arsbudgettet, inden det behandles.

Efter stk. 3 tilretteleegger kommunalbestyrelsen selv forretningsgangene for
budgetbehandlingen, herunder om proceduren for fremsattelse af eendringsforslag.

Naalakkersuisut kan dog i normalforretningsordenen optage bestemmelser, som svarer til den
geeldende retstilstand pa omradet, nemlig at 1. budgetbehandling er en generaldebat, mens der
pa 2. behandlingen sker en detaildreftelse og afstemning om de poster, hvortil
kommunalbestyrelsen skal tage bevillingsmaessig stilling.

En opretholdelse af denne opdeling er gnskelig af hensyn til, at medlemmerne dels kan fa
mulighed for bade at forholde sig til arsbudgettet pa grundlag af et sammenhangende og
opprioriteret opleeg, og dels tage stilling til det flerarige budgetoverslag med kendskab til de
gnsker der er fremkommet fra andre af kommunalbestyrelsens medlemmer.

Kommunalbestyrelsen vil under 1. behandlingen kunne traeffe beslutning om &ndring af
budgetforudsatningerne med den virkning, at gkonomiudvalget til 2. behandlingen ma
tilpasse arsbudgetforslaget hertil.

Safremt kommunalbestyrelsen ikke har vedtaget en forretningsorden finder
normalforretningsordenen anvendelse.

Stk. 4 regulerer fristen for arsbudgettets vedtagelse. 2. led i bestemmelsen om
Naalakkersuisuts adgang til at fastsatte regler om arsbudgetspecifikationen i forbindelse med
arsbudgetvedtagelsen angiver ligeledes adgang for tilsynsmyndigheden til at fastsette
sadanne regler. Naalakkersuisut vil endvidere i normalforretningsordenen kunne fastsatte
regler vedrgrende afstemningsraeekkefaglgen

Ved fastsattelsen af regler om arsbudgetspecifikationen er Naalakkersuisut bundet af § 20,
stk. 2 og 4, hvorefter arsbudgettet bestar af indtaegter, udgifter og finansforskydninger. Det
betyder, at man ikke kan satte arsbudgettet til afstemning som et samlet forslag, idet dette
ville svare til, at man stemte om en bestemt drifts- og likviditetsresultat, hvilket ikke efter §
20, stk. 2, er en del af arsbudgettet, men er en konsekvens heraf.
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Spergsmalet om et overskudsmal er saledes en diskussion, som hgrer naturligt hjemme under
1. behandlingen af arsbudgettet og udger samtidig en ydre ramme for kommunalbestyrelsens
dispositionsfrihed.

Kravet i § 20, stk. 4, om forbud mod en arshudgetvedtagelse, som forudsztter en
laneoptagelse, som kommunalbestyrelsen ikke kan beslutte uden Naalakkersuisuts
forudgaende godkendelse, indebarer ogsa, at afstemningsproceduren skal forega saledes, at
det skal sta kommunalbestyrelsesmedlemmerne klart, hvornar vedtagelsen af en udgift eller
mindre indteaegt vil veere ulovlig i henhold til § 20, stk. 4.

Ved fastsattelsen af et arsbudgetspecifikationsniveau er der teoretisk mange muligheder, som
straekker sig fra en samlet blokbudgettering af udgifterne og af indtaegterne til en
arsbudgettering ned pa specifikationskontoniveau. Disse yderpunkter forekommer dog ikke
som hensigtsmassige graenser i praksis, idet detaljeringsgraden ikke bgr forega pa et niveau,
som indskreenker den daglige dispositionsfrihed.

Bestemmelsen skal ses ogsa som specialregel i forhold til § 20, stk. 5, og den na&rmere
udmentning af reglerne i en kommende arshudgetbekendtgarelse.

Stk. 5 er dels en konsekvens af Naalakkersuisuts tilsynsforpligtelse dels en konsekvens af de
nye regler vedrgrende balance i budgetstillingen.

Til § 22

Bestemmelsen er i det vaesentlige en viderefarelse af den geldende § 23 i landstingslov om
den kommunale styrelse. Som noget nyt foreslas, at redegarelse for indholdet af arsbudgettet
og budgetoverslagene skal offentliggares pa kommunens hjemmeside.

Bestemmelsen fastslar, at kommunalbestyrelsen senest 14 dage efter vedtagelsen af arsbud-
gettet og budgetoverslaget, skal offentliggere disse. Bestemmelsen skal medvirke til abenhed
omkring kommunalbestyrelsens beslutninger.

Bestemmelsen tilsigter en styrkelse af naerdemokratiet. Der stilles ikke szrlige krav til
indholdet af budgetinformationen ud over, at den alene ma indeholde neutralt formulerede
oplysninger om budgettet. Informationen ma saledes ikke indeholde politiske indlag fra
kommunalbestyrelsesmedlemmerne eller de partier, som er reprasenteret i
kommunalbestyrelsen, idet det ikke er en kommunal opgave at annoncere for politiske
anskuelser.

Budgetinformationen kan ud over oplysninger om budgettet og budgetoverslagene indeholde
oplysninger om kommunale aktiviteter i almindelighed.
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Til 8 23

Bestemmelsen er i det vaesentlige en videreferelse af den geldende § 44 i landstingslov om
den kommunale styrelse.

Stk. 1 fastslar, at kommunalbestyrelsen er bundet af det vedtagne budget og alene efter
bestemmelsens stk. 2 kan afholde udgifter eller oppebere indtaegter, som ikke er medtaget i
budgettet.

Stk. 2 indeholder et forbud mod delegation af bevillingsmyndigheden. Der er derimod intet til
hinder for, at kommunalbestyrelsen gar disponering af visse bevillinger betinget af
gkonomiudvalgets godkendelse.

Kommunalbestyrelsens mulighed for at delegere en kompetence til at foretage budgetneutrale
rokeringer, jf. stk. 2, 2. pkt., er af hensigtsmassighedshensyn indsat som undtagelse til
hovedreglen i 1. pkt. om bevillingsmyndigheden.

Bestemmelsen har til formal at smidigggre proceduren omkring budgetrokeringer. Det er en
forudseetning, at skonomiudvalget inden, der foretages rokeringer i henhold til
kommunalbestyrelsens bemyndigelse, forhandler spgrgsmalet med de bergrte udvalg, jf. § 29,
stk. 3, i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse.

Stk. 3 fastslar, at kommunalbestyrelsens bemyndigelse skal angive pracist, hvad den
omfatter, herunder, hvorvidt den er begranset til angivne belgbsstarrelser, udvalgsomrader
eller bevillingsomrader. Det vil dog ikke vaere muligt at bemyndige gkonomiudvalget til at
rokere fra en driftsbevilling til en anleegsbevilling eller omvendt.

Finansieringen af en tilleegsbevilling skal fremga klart af beslutningsreferatet, og angar bade
udgifts- og indtegtsbevillinger. Det vil saledes ikke vere lovligt eksempelvis at henskyde
finansieringsspargsmalet til et kommende budgetar, eller beslutte at finansierings-spargsmalet
skal henlagges til en planlagt sparerunde senere pa aret.

Safremt kommunalbestyrelsen ved arsbudgetvedtagelsen har angivet, hvilke aktiviteter en
bestemt bevilling skal daekke, skal en kompenserende besparelse pa denne bevilling i
forbindelse med en udgiftskraevende tilleegsbevilling angive, hvilken &ndring i de forudsatte
aktiviteter kompenseringen vil medfare.

2. punktum i stk. 3 preeciserer, at kravet om realisme i budgetleegningen og om forbud mod
underskudsbudgettering i § 21, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse pa tilleegsbevillinger.

Til 8 24
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Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geeldende 8 45 i Inatsisartutlov om den kommunale
styrelse, og indeholder ikke materielle &ndringer.

Bestemmelser fastsat med hjemmel i nr. 2, 3 og 4 skal angive formen og graenserne for
omfanget af sadanne forpligtelser. Naalakkersuisut vil efter omsteendighederne kunne betinge
en tilladelse af krav til eksempelvis kommunens gkonomistyring eller budgetlaegning.
Formalet med sadanne betingelser vil navnlig kunne veere, at sgge at imgdega risici for
kommunal geeldsztning ud over lovens rammer og ikke budgetterede tab.

Til 8 25

Bestemmelsen fastsetter i stk. 1, at alle kommuner og alle medlemmer af Naalakkersuisut pa
narmere bestemte tidspunkter i finansaret pa baggrund af foreliggende regnskabstal, andre
foreliggende oplysninger og et skan for finansaret foretager en kontrol af, om den pageldende
kommunes eller de enkelte ressortomraders endelige regnskabstal for finansaret kan forventes
at overstige finansarets bevillinger. Kontrollen omfatter ogsa de i § 14 og § 18 navnte fonde.

Minimumskrav til den naevnte kontrols hyppighed og nermere indhold fastsettes af
Naalakkersuisut i medfar af § 33.

Der skal efter bestemmelsen foretages et sken for, hvordan det regnskabsmeessige udfald vil
blive for kommunen henholdsvis de enkelte ressortomrader. Et sadant sken ma bygge dels pa
regnskabstal for ar-til-dato sammenholdt med del- og periodebudgetter og dels pa avrige
oplysninger, som kan indhentes, om aktivitet, efterspargsel m.v. Karakteren af skgnnet ma i
gvrigt afhaenge af, om der er tale om udgifter, der styres gennem bevillingens belgb, eller om
der er tale om helt eller delvis efterspargselsstyrede udgifter, lovbundne udgifter eller
indtaegter, der modregnes i bevillingen m.v.

Endvidere fastsatter bestemmelsen i stk. 2, at hvis en kommunes eller Naalakkersuisoqs
udgiftskontrol i medfar af stk. 1 viser, at den pagaldende kommunes eller ressortomrades
endelige regnskabstal for finansaret kan forventes at overstige finansarets bevillinger, skal den
pageldende kommune eller Naalakkersuisoq traffe beslutning om at gennemfare
foranstaltninger med henblik pa at imgdega den forventede overskridelse af finansarets
bevillinger.

Bestemmelsen i stk. 2 er et supplement til de almindelige bevillingsregler. Den a&ndrer ikke de
pligter, en kommune eller naalakkersuisoq har i henhold til budgetreglerne eller
bevillingsforudsatningerne med hensyn til bevillingsoverholdelse og forelaeeggelse for
bevillingsmyndighederne.

Bestemmelsen understreger, at det er den pageeldende kommune eller naalakkersuisoq, der
har hovedansvaret for at handtere potentielle overskridelser af bevillingerne pa sit omrade.
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Til 8 26

Bestemmelsen fastsetter i stk. 1, at alle kommuner og medlemmer af Naalakkersuisut pa
narmere bestemte tidspunkter i finansaret indberetter oplysninger til departementet for
finanser om resultatet af den seneste udgiftskontrol i medfer af § 25, stk. 1, og om det
naermere indhold af en eventuel beslutning i medfar af § 25, stk. 2.

I henhold til stk. 2 medfarer en kommunes manglende overholdelse af indberetningspligten, at
departementet for finanser meddeler kommunen en frist pa ikke over 10 arbejdsdage til at fa
foretaget indberetningerne. Overskrider kommunen denne frist, tilbageholdes 10 procent af de
kommende udbetalinger af bloktilskud til kommunen. Tilbageholdte belgb bliver
efterfalgende udbetalt til kommunen, nar indberetningen er foretaget.

Bestemmelsen fastseatter endvidere i stk. 3, at departementet for finanser pa baggrund af de
indberettede oplysninger foretager en kontrol af, om de endelige regnskabstal for
kommunernes eller Grgnlands Selvstyres udgifter for finansaret kan forventes at overstige de
forventede indtagter.

Bestemmelsen fastsetter endvidere i stk. 4, at hvis departementet for finansers udgiftskontrol
i medfar af stk. 3 viser, at de endelige regnskabstal for kommunernes eller Grgnlands
Selvstyres udgifter for finansaret kan forventes at overstige kommunernes eller Grgnlands
Selvstyres indtaegter for finansaret med mere end 2,5 procent af indtaegterne, fastsetter
kommunalbestyrelsen for en kommunes vedkommende eller naalakkersuisoq for finanser for
Grgnlands Selvstyres vedkommende inden 30 dage en dispositionsbegransning pa et samlet
belgb svarende til den forventede overskridelse af budgetstillingen for finansaret, jf. dog stk.
5.

Endvidere fastsaetter bestemmelsen i stk. 5, at kommunalbestyrelsen for en kommunes
vedkommende eller naalakkersuisoq for finanser for Gregnlands Selvstyres vedkommende, i
det omfang den forventede overskridelse for finansaret imgdegas gennem andre
foranstaltninger, kan traeffe beslutning om ikke at fastseette en dispositionsbegransning eller
om at fastseette en reduceret dispositionsbegransning.

Der er en vis fleksibilitet med hensyn til kommunalbestyrelsens eller naalakkersuisoq for
finansers reaktion pa forventede overskridelser, dog saledes at det samlede provenu fra
eventuelle selektive foranstaltninger og en eventuel residual dispositionsbegransning mindst
skal svare til den opgjorte overskridelse.

Med lovforslaget fastsattes en raekke situationer, hvor der skal anvendes
dispositionsbegraensninger. Dispositionsbegraensninger kan fx anvendes i forhold til
bevillinger, hvor der ikke bestar en pligt til at anvende hele det bevilgede belab.
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Dispositionsbegransninger kan saledes ikke anvendes i forhold til lovbundne overfarsler eller
andre ordninger, hvor der er en udtrykkelig adgang til at overskride bevillingens belgb ved
gget efterspgrgsel, medmindre der er adgang til administrativt at endre de geeldende kriterier
for tildeling eller de geeldende satser mv.

Naalakkersuisut for finansers opgave vil alene veere den praktiske at beregne stagrrelsen af den
ngdvendige dispositionsbegraensning og at melde den ud til kommunerne eller Grgnlands
Selvstyres ressortomrader. Dispositionsbegransninger vil blive udmeldt pr. kommune eller
ressortomrade og ikke pr. konto. Det er saledes de enkelte kommuner eller ressortomrader,
der fastleegger, hvorledes dispositionsbegransningen bedst udmgntes inden for de givne
bevillinger.

Som anfgrt vil det kun veere muligt at treeffe beslutning om ikke at fastsette en
dispositionsbegraensning eller om at fastsatte en reduceret dispositionsbegraensning, i det
omfang den ngdvendige udgiftsbegraeensning kan opnas pa anden vis, f.eks. ved at
kommunalbestyrelsen eller Naalakkersuisut inden udlgbet af 30 dages fristen beslutter at sege
udgiftsbegraensningen gennemfart ved mere selektive foranstaltninger. Der vil her veere
overladt naalakkersuisoq for finanser et vist sken med hensyn til effekten af sadanne nye
beslutninger. Det samlede provenu fra sadanne selektive foranstaltninger og en eventuel
residual dispositionsbegraensning skal mindst svare til den opgjorte overskridelse.

Til 8 27

Safremt resultatet af den seneste udgiftskontrol viser en vesentlig risiko for, at de endelige
regnskabstal for udgifter kan forventes at overstige en kommunes eller Grgnlands Selvstyres
budgetstilling med mere end 2,5 procent af de forventede indtaegter, kan Naalakkersuisoq for
finanser efter bestemmelsen i stk. 1 paleegge en kommune eller et medlem af Naalakkersuisut,
at gennemfgre udgiftskontrol og indberette oplysningerne med kortere intervaller end efter
bestemmelserne i 8 25, stk. 1, og § 26, stk. 1.

Det henhgrer saledes under naalakkersuisoq for finansers kompetence at beslutte, om der med
baggrund i en enkelt udgiftskontrol skal ske afkortning af fristerne for gennemfarsel af
udgiftskontrol og indberetning heraf. Beslutningen vil tage udgangspunkt i en samlet
afvejning af de risici, der foreligger for, at udgifterne vil overskride de forventede indteegter
med mere end 2,5 procent.
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Efter stk. 2 skal naalakkersuisoq for finanser palaeegge en kommune og et medlem af
Naalakkersuisut at gennemfgre udgiftskontrol og indberette oplysningerne med kortere
intervaller end efter § 25, stk. 1, og § 26, stk. 1, safremt resultatet af to pa hinanden fglgende
udgiftskontroller viser en risiko for, at de endelige regnskabstal for udgifter kan forventes at
overstige kommunens eller Grgnlands Selvstyres indteegter med mere end 2,5 procent af
indtegterne.

Safremt resultatet af to pa hinanden fglgende udgiftskontroller viser en risiko for, at de
endelige regnskabstal for udgifter kan forventes at overstige kommunens eller Grgnlands
Selvstyres indtaegter med mere end 2,5 procent, kan naalakkersuisoq for finanser paleegge en
kommunen eller et medlem af Naalakkersuisut at gennemfgre udgiftsanalyser.

Til § 28

Bestemmelsen fastseetter, at alle kommuner og departementet for finanser senest ved
udgangen af 1. kvartal i det nye finansar en kontrol af, om de foreliggende regnskabstal for
det foregaende finansar for udgifter overstiger kommunens eller Grgnlands Selvstyres
indteegter for det foregaende finansar.

Den naevnte udgiftskontrol foretages pa baggrund af de foreliggende regnskabstal for det
foregaende finansar.

De reduktioner og nedseettelser, som omhandles i § 29, stk. 1, og 8§ 30, stk. 1, tager
udgangspunkt i den efter denne bestemmelsen udfaerte kontrol.

I henhold til stk. 2 medfarer en kommunes manglende overholdelse af indberetningspligten, at
departementet for finanser meddeler kommunen en frist pa ikke over 10 arbejdsdage til at fa
foretaget indberetningerne. Overskrider kommunen denne frist, tilbageholdes 10 procent af de
kommende udbetalinger af bloktilskud til kommunen. Tilbageholdte belgb bliver
efterfglgende udbetalt til kommunen, nar indberetningen er foretaget.

Til 829

Det folger af stk. 1, at bevillingerne for det aktuelle finansar reduceres, hvis regnskabet for det
foregaende ar udviser underskud. I lyset af, at der allerede er fastlagt budgetter for det aktuelle
finansar, vil reduktionen af bevillingerne som udgangspunkt skulle indarbejdes gennem en
dispositionshegraensning af ressortomradernes rammer, der vil skulle udmgntes i det aktuelle
finansar. Ressortomraderne forestar selv fordelingen pa konkrete hovedkonti, hvorpa
dispositionsbegraensningen er udmeldt.
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Dispositionsbegransningen kan i medfar af stk. 2 i serlige tilfeelde suppleres af en
begreensning af adgangen til at forbruge viderefarte midler.

Til 830

Viser den i § 28 omhandlede kontrol, at en kommunes regnskaber for aret far tilskudsaret
udviser underskud pa mere end 2,5 procent af indtaegterne nedsatter naalakkersuisoq for
finanser Grgnlands Selvstyres tilskud til kommunen for tilskudsaret. Underskud opstar, nar
udgifterne overstiger indteegterne. Nedseettelsen udger det belgb, hvormed underskuddet
overstiger 2,5 procent af indtegterne.

En nedsettelse af tilskuddet fra Grgnlands Selvstyre afregnes med lige store dele i manederne
juli, august, september, oktober, november og december i tilskudsaret.

Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastseatte naermere regler for opggrelse og
afregning af nedseettelsen, jf. bestemmelsens stk. 1, herunder om indhentelse af serlige
revisionserklaringer vedrgrende regnskabsafleeggelsen og om de ngdvendige korrektioner ved
sammenligning af budget og regnskab.

Til 831

Bestemmelsen fastseetter, at Naalakkersuisut orienterer Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg
om vaesentlige resultater af udgiftskontrollen og offentligger oplysninger herom pa Grgnlands
Selvstyres hjemmeside pa internettet.

Det betyder bl.a., at Naalakkersuisut orienterer Inatsisartuts finansudvalg om vasentlige
resultater af den i 88 25-30 naevnte udgiftskontrol, herunder om spgrgsmalet om overholdelse
af budgetstillingerne og om fastsettelse og udmentning af en eventuel
dispositionsbegransning. Senest den 1. september orienteres om resultaterne for de farste 6
maneder i finansaret og senest den 1. december orienteres om resultaterne for de farste 9
maneder i finansaret.

Af hensyn til transparensen i den offentlige skonomi foreslas, at Naalakkersuisut hvert halve
ar offentligger en oversigt over den samlede offentlige gald pa selvstyrets hjemmeside.

Til § 32

Bestemmelsen bygger pa § 31, stk. 3 og 4, i landstingslov om Grgnlands Hjemmestyres
budget, men er @ndret saledes, at beretningen ikke langere behover bare titlen “Politisk
gkonomisk beretning” og séledes, at det understreges, at beretningens sigte fremover er
Grgnlands samlede gkonomi. Desuden er der tilfgjet en undtagelsesbestemmelse.
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Pa forarssamlingen fremlagges en politisk-gkonomisk beretning. Der er tale om en arlig
beretning om Grgnlands gkonomi, som bl.a. beskriver og analyserer udviklingen i det
offentliges indtaegter og udgifter, og som indeholder analyser af gkonomi- og
aktivitetsudviklingen pa centrale udgiftsomrader.

Beretningen skal bidrage til at gge informationen om Grgnlands Selvstyres gkonomi og danne
grundlag for en kvalificeret debat om den gkonomiske udvikling i Selvstyret og Grgnland
som helhed. Beretningen har dermed et bredt sigte og ber have en form, sa den kan indga i
Naalakkersuisuts og Inatsisartuts overvejelser om den gkonomiske udvikling og prioritering.
Beretningen ber pege pa sarlige problemomrader og udviklingstendenser.

Som nyt foreslas Naalakkersuisut bemyndiget til at undlade at fremlaegge en arlig beretning
om Grgnlands gkonomi, hvis finansloven vedtages i finansaret. Bestemmelsen tager sigte pa
de situationer, hvor der som falge af valg ferst vedtages en finansar for finansaret efter 1.
januar. | disse tilfeelde vil der ofte veere et betydeligt sammenfald med indholdet af
finanslovens almindelige bemaerkninger og en arlig beretning om Gregnlands gkonomi.

Til 833

Bestemmelsen fastseetter, at Naalakkersuisut kan fastsaette naermere regler om udgiftskontrol,
jf. 88 25-30.

Det er med 8§ 25 og 26 om den forudgaende udgiftskontrol forudsat, at Naalakkersuisut i
medfar af § 32 vil skulle fastsatte naermere regler om den forudgaende udgiftskontrol, jf.
f.eks. formuleringen »péa narmere bestemte tidspunkter i finansaret«.

Naalakkersuisut vil saledes skulle fastsatte neermere regler om proceduren for, grundlaget for
og resultatet af udgiftskontrol i medfar af § 25, ligesom Naalakkersuisut vil skulle fastsatte
naermere regler om proceduren for, grundlaget for og resultatet af udgiftskontrollen i medfar
af § 26.

Det kan, som et supplement til de navnte nermere regler om den forudgaende udgiftskontrol,
veere hensigtsmaessigt at fastsaette neermere regler om den efterfglgende udgiftskontrol.

Det bemarkes for en god ordens skyld, at der med bestemmelsen ikke er tilsigtet nogen
e@ndring i Naalakkersuisuts almindelige kompetence til at fastsatte naermere regler om
Grgnlands Selvstyres m.fl. bevillingsanvendelse og gkonomistyring mv.

Til § 34

Der nedsettes et Budget- og Regnskabsrad bestaende af en administrativ leder med
gkonomiansvar fra hver kommune, en repraesentant udpeget af KANUKOKA, en
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repreesentant udpeget af Naalakkersuisut og Grgnlands Selvstyres regnskabschef. Budget- og
Regnskabsradet kan indkalde yderligere tilforordnede efter behov.

Budget- og Regnskabsradet har til opgave at radgive Naalakkersuisut i spgrgsmal af felles
offentlig interesse vedrgrende budgetter og regnskaber, herunder radgive om
konteringsvejledning for kommunerne og Grgnlands Selvstyre samt andre fellesoffentlige
spargsmal med gkonomisk betydning.

Naalakkersuisut varetager formandsposten og sekretariatsfunktionen for Budget- og
Regnskabsradet.

Naalakkersuisut kan fastsatte nsermere bestemmelser for Budget- og Regnskabsradet.
Til §35

Bestemmelsen svarer i det vasentlige til 8 1 i landstingslov om Grgnlands Hjemmestyres
regnskabsveaesen mv.

Det foreslas, at Naalakkersuisut fremlaegger landskassens regnskab med tilhgrende
revisionsprotokol for det forgaende finansar senest pa Inatsisartuts efterarssamling. Optimalt
vil landskassens regnskab kunne fremlagges allerede pa forarssamlingen. Men séavel
opgaverne med at feerdigere og revidere regnskabet, som tidspunktet for forarssamlingernes
placering kan bevirke, at det ikke altid vil veere muligt at have regnskabet klar til
fremlaeggelse pa forarssamlingen.

Til 8 36

Bestemmelsen svarer til 8 3 i landstingslov om Grgnlands Hjemmestyres regnskabsveesen mv.
8 3 er udmgntet ved bekendtgerelse om hjemmestyrets regnskabsvasen mv. og
bekendtgarelse om Grgnlands hjemmestyres nettostyrede virksomheders regnskabsvaesen mv.

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte neermere
regler om det regnskabsmateriale, der danner grundlag for landskassens regnskab,
regnskabsveesenets indretning og anvendelse af regnskabssystemer. Da et regnskabsveesen
imidlertid har flere opgaver udover den direkte sammenholdelse af bevillings- og
regnskabstal, kan Naalakkersuisut ved reglernes fastsattelse tage hensynet til, at
regnskabsaflaeggelse sker saledes, at oplysningerne ogsa kan anvendes til brug for gkonomisk
planlegning, styring og kontrol pa alle niveauer i selvstyrets forvaltning og bidrage med
materiale til revision af landskassens regnskab.

Bemyndigelsen omfatter savel almindelige regler som sarregler om regnskabsafleeggelse, idet
det ma anses for hensigtsmaessigt, at der forsat er mulighed for at fastsette serregler for
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omrader, hvor szrlige forhold ger sig geeldende, herunder eksempelvis nettostyrede
virksomheder.

Til § 37
Bestemmelsen svarer til 8 4 i landstingslov om Grgnlands Hjemmestyres regnskabsvaesen mv.

Bestemmelsen slar fast, at departementer, styrelser, institutioner mv. under Grgnlands
Selvstyre, i det omfang de er omfattet af lovens § 1, skal meddele Naalakkersuisut de
oplysninger og tilvejebringe det regnskabsmateriale, Naalakkersuisut finder ngdvendigt for at
afleegge landskassens regnskab.

Til § 38

Bestemmelsen svarer til 8 5 i landstingslov om Grgnlands Hjemmestyres regnskabsveesen mv.
Stk. 2 foreslas dog af redaktionelle grunde indarbejdet i § 39, stk. 1.

Bestemmelsen indebaerer, at Inatsisartut antager en statsautoriseret revisor til at foresta
revisionen af landskassens regnskab.

Til 839

Bestemmelsen bygger pa § 6 i landstingslov om Grgnlands Hjemmestyres regnskabsvasen
mv.

Som nyt foreslas, at revisor reviderer landskassens regnskab i overensstemmelse med god
offentlig revisionsskik.

God offentlig revisionsskik baseres pa internationale standarder (ISSAI). God offentlig
revisionsskik omfatter finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision.

Efter en formentlig flerarig indfasning vil revisionen af landskassens regnskab saledes i det
hele skulle udfares i overensstemmelse med de grundlaeggende revisionsprincipper efter
internationale standarder for god offentlig revision. For sa vidt angar indfasningen af denne
internationale standard henvises til punkt 2 i de almindelige bemaerkninger.

I stk. 1, 2. punktum angives eksempler pa nogle af de forhold, som skal efterpraves ved
revisionen. Revisionen skal bl.a. efterprave om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner,
der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger,
love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

I stk. 2 fastseettes desuden, at revisor skal efterkomme de krav vedrgrende revisionen, som
Inatsisartut stiller, medmindre kravene strider mod lov eller god revisionsskik.
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Til § 40
Bestemmelsen svarer til 8 7 i landstingslov om Grgnlands Hjemmestyres regnskabsveesen mv.

Bestemmelsen paleegger Naalakkersuisut at meddele revisionen enhver oplysning, som er
ngdvendig til bedemmelse af regnskabet.

Til 841

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geeldende 8 46 i Inatsisartutlov om den kommunale
styrelse, og indeholder ikke materielle &ndringer.

Stk. 1 fastslar, at kommunens bogfaring skal vise en reel oversigt over, hvordan kommunens
midler forvaltes. Endvidere skal bogfaringen give reel information, om der er
overensstemmelse mellem kommunalbestyrelsens beslutninger, kommunens forvaltning og
det vedtagne arsbudget.

Bestemmelsen i stk. 2 henviser til reglerne om anbringelse af fondes midler, jf. anordning om
ikrafttreeden for Grgnland af lov om fonde og visse foreninger og de i medfar heraf udstedte
bekendtgarelser.

Henset til, at det ikke ved denne Inatsisartutlov har veeret tilsigtet at regulere kommunernes
adgang til at foretage erhvervsmaessige investeringer, er adgang til anbringelse af kommunale
midler efter Inatsisartutloven begraenset til obligationer, hvorved bemarkes, at dette ikke
omfatter anbringelse i konvertible obligationer.

Til 8§42

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geeldende 8 47 i Inatsisartutlov om den kommunale
styrelse og indeholder ikke materielle &ndringer.

Bestemmelsen fastleegger sammen med bestemmelsen i § 43, hvorledes kommunens regnskab
udarbejdes og godkendes.

Det er gkonomiudvalget, der afleegger regnskab til kommunalbestyrelsen. Regnskabet skal
veere ledsaget af en fortegnelse over kommunens gkonomiske forpligtelser samt forklarende
bemarkninger til afvigelser mellem budget og regnskab. Regnskabsafleggelsen skal ligeledes
ledsages af bemeerkninger til alle gvrige relevante gkonomiske dispositioner herunder
kommunens investeringsplaner og budgetoverslag, mv., som f.eks. flerarige projekter og
andre lengerevarende tiltag.
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Bestemmelsen i stk. 2 praciserer kommunalbestyrelsens rolle i relation til
regnskabsafleeggelsen. Da regnskabet, jf. stk. 1, afleegges af gkonomiudvalget, skal det
saledes ikke igennem en vedtagelsesprocedure i kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen
tager derimod alene stilling til, om kommunalbestyrelsen eventuelt gnsker poster eller
bemarkninger i regnskabet belyst under den efterfalgende revision, hvorefter det fremsendes
til revisionen og Naalakkersuisut.

Stk. 3 fastslar, at Naalakkersuisut udarbejder de narmere regler om regnskabsaflaggelsen,
herunder om fristen for regnskabsaflaeggelsen.

Til 843

Bestemmelsen bygger pa den geeldende § 47 i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse og
indeholder kun en mindre &ndring. £ndringen vedrgrer offentliggerelse af kommunens
regnskaber pa kommunens hjemmeside.

Bestemmelsen fastslar, at kommunalbestyrelsen bade skal forholde sig til bemarkningerne og
endeligt godkende arsregnskabet. Kommunalbestyrelsen kan efter den foreslaede
bestemmelse ikke delegere besvarelse af revisionsbemarkninger til administrationen eller til
et udvalg.

Om revision i lgbet af regnskabsaret henvises til bemarkningerne til § 44.

Kommunalbestyrelsens afgarelse og revisionens bemarkninger fremsendes til
tilsynsmyndigheden.

Senest 14 dage efter det endelige arsregnskab er godkendt, skal det sammen med den
tilhgrende revisionsprotokol gares tilgeengeligt pA kommunens hjemmeside. Kommunen kan
herudover gare regnskabet tilgeengelig for offentligheden pa anden made, men er ikke
forpligtet hertil. Offentliggerelse af revisionsprotokol skal ske med respekt af reglerne om
tavshedspligt saledes at tavshedsbelagte oplysninger fjernes eller udstreges inden
offentliggarelsen.

Til §44
Bestemmelsen bygger pa den geeldende § 49 i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse.

Der stilles ingen krav til revisionen ud over, at den skal veere godkendt i henhold til den til
enhver tid geldende revisorlov, og af Naalakkersuisut.
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Nugeldende revisorlov er lov nr. 468 af 17/06 2008, lov om godkendte revisorer og
Revisionsvirksomheder (Revisorloven). Loven er sat i kraft for Grgnland via Anordning om
ikrafttreeden for Grgnland af lov om statsautoriserede og registrerede revisorer.

Som nyt foreslas i stk. 2, at revisor skal revidere kommunens regnskab i overensstemmelse
med god offentlig revisionsskik.

God offentlig revisionsskik baseres pa internationale standarder (ISSAI). God offentlig
revisionsskik omfatter finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision.

Efter en formentlig flerarig indfasning vil revisionen af kommunernes regnskaber saledes i det
hele skulle udfares i overensstemmelse med de grundlaeggende revisionsprincipper efter
internationale standarder for god offentlig revision. For sa vidt angar indfasningen af denne
internationale standard henvises til punkt 2 "Regnskaber” i de almindelige bemarkninger.

Det er den kommunale revisions ansvar at pase, at generelle og specifikke regnskabs- og
revisionsbestemmelser efterleves.

Bestemmelsen i stk. 3 giver revisionen mulighed for at foretage uanmeldt kasseeftersyn samt
en kritisk gennemgang af kommunens regnskabsfaring og de kontrolforanstaltninger,
kommunen har indfart for at sikre korrekte arbejdsgange.

| stk. 4 praeciseres, at kommunalbestyrelsen ikke blot har en oplysningspligt overfor
revisionen, men tillige en egentlig dokumentationspligt. Det sidste vil navnlig fa den praktiske
betydning, at revisionen ikke selv vil vare henvist til at tilvejebringe det ngdvendige
dokumentationsmateriale. Nedvendige oplysninger kan f. eks. vare bogfaringsbilag eller
rejseafregninger.

Bestemmelsen preciserer, at revisionsbemarkninger afgivet som led i den Igbende revision
skal behandles pa samme made som revisionsbemarkninger afgivet ved revisionen af
arsregnskabet.

Til 845

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geeldende 8 50 i Inatsisartutlov om den kommunale
styrelse, og indeholder ikke materielle &ndringer.

Bestemmelsen fastseetter, at kommunalbestyrelsen har pligt til at fastseette regler for
tilretteleeggelsen af og forretningsgange for kommunens kasse- og regnskabsveaesen i et
regulativ, som skal fremsendes til revisionen. Det pahviler yderligere kommunalbestyrelsen,
at underrette revisionen om eventuelle a&ndringer af regulativet inden a&ndringerne settes i
kraft.
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Bestemmelsen i stk. 2 har til formal at sikre, at der kan udarbejdes ensartede regler for
kommunernes kontering, regnskabsafleeggelse og revisionsprocedurerne.

Formalet med ensartede regler er ikke mindst at sikre, at der kan tilvejebringes
sammenlignelige oplysninger om gkonomiske forhold i forbindelse med kommunernes
opgavevaretagelse.

En vasentlig del af sadanne bestemmelser findes allerede i det nuvarende budget- og
regnskabssystem. En formalisering i form af en bekendtgarelse vil imidlertid gare reglerne
ufravigelige for kommunerne.

Til § 46
Det foreslas, at Naalakkersuisut paleegges at nedsette et gkonomisk rad.

Radets opgaver bestar i at vurdere af konjunkturudviklingen og holdbarheden i
finanspolitikken. Udtrykket konjunktur er en samlebetegnelse for produktion, efterspgrgsel,
beskaftigelse mv. Udtrykket “finanspolitik” er en samlebetegnelse for &ndringer i de
offentlige udgifter og indtaegter. Naalakkersuisut kan desuden anmode radet at radgive sig om
vaesentlige samfundsgkonomiske spgrgsmal i gvrigt.

Radets sammensatning, funktionsperiode m.v. fastsattes af Naalakkersuisut ved
bekendtggrelse. Det tilsigtes, at radet sammenszttes dels af personer med stor faggkonomisk
indsigt dels repraesentanter fra et bredt udsnit af organisationer, uddannelsesinstitutioner,
erhvervsliv og fra centraladministrationen.

Til 8 47

Det foreslas at Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar 2017, idet §§ 14-18 vedrgrende
regnskabstekniske fonde dog af administrative grunde traeder i kraft den 1. juli 2016, mens 8§
26, stk. 3-5, og 88 27-30 farst traeder i kraft den 1. januar 2018.

Den 1. januar 2017 ophaves de geeldende love om Grgnlands Hjemmestyres regnskabsvasen
mv. og Grgnlands Hjemmestyres budget. Desuden ophaves 88 40-50 i Inatsisartutlov om den
kommunale styrelse.

Det foreslas desuden, at bekendtggrelser udstedt i medfer af de i stk. 3 naevnte love og
bestemmelser skal forblive i kraft til de erstattes af bekendtgerelser udstedt i medfer af denne
Inatsisartutlov.
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