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BETANKNING
Afgivet af Erhvervsudvalget
vedrerende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Landstingslov nr. 27 af 30. oktober 1992 om
regulering af arbejdskrafttilgangen i Grenland sndres siledes, at 14 dages-fristen i
forhold til meddelelse af enten afslag clier tilladelse til anszettelse eller anvendelse af
udefrakommende arbejdskraft forlaenges til 1 maned.
(Inuit Atagatigiit’s medlemmer af Inatsisartut)

og

Forslag til Inatsisartutbeshutning om at Naalakkersuisut til EMI12 palaegges at fremsaette
zndringsforslag til Landstingslov nr. 27 af 30. oktober 1992 om regulering af
arbejdskrafttilgangen i Gronland, sdledes at tidsfristen i § 6, Stk. 3, forlaenges fra 14
dage til 30 dage.

(Siumuts medlemmer i Inatsisartut)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Erhvervsudvalget har under behandlingen af forslagene bestaet af:
Inatsisartutmedlem Naaja Nathanielsen, Inuit Ataqatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Andreas Uldum, Demokraterne, naestformand
Inatsisartutmedlem Kim Kielsen, Stumut

Inatsisartutmedlem Akitsinnguag Olsen, Siumut
Inatsisartutmedlem Knud Fleischer, Kattusseqatigiit Partiiat
Inatsisartutmedlem Aqqaluaq B. Egede, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Karl Lyberth, Siumut

Inatsisartutmedlem Hans Enoksen, Siumut (suppleant)
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Erhvervsudvalget har efier 1. behandlingen under FM2012 gennemgdet de af Inatsisartut
henviste forslag og fremleegger hermed sine overvejelser og vurderinger til Inatsisartuts
behandling.

1. Forslagenes ferste behandling i Inatsisartut

Erhvervsudvalget bemerker indledningsvist, at flere af partiernes ordferere ved ferste
behandlingen tilkendegav en imedekommende holdning i forhold til en realisering af
forslagene. Naalakkersuisut udtrykte i sit svarnotat felgende:

"Naalakkersuisut stotter intentionerne om at stillinger i videst mulig omfang
bescettes med gronlandsk arbejdskrafi. Da forslaget berorer arbejdsmarkedsparterne
samt kommunerne er det derfor vigtigt at foretage em grundig hering inden 2.
behandlingen. Naalakkersuisut foresldr derfor, at 2. behandlingen udseeties til
efterdrssamlingen for at kunne foretage en bred horing hos parterne med henblik pd
en endelig udformning af nye regler.”

Erhvervsudvalget konstaterer, at den af Naalakkersuisut bebudede hering nu er tilendebragt.
Heringens indhold vil i relevant omfang blive inddraget 1 udvalgets betenkning. Partiernes
ordfererindleg og Naalakkersuisuts hering vedlegges denne betenkning som bilag.

1.1 Forslagenes indhold og formal.

Forslagene lzgger op til en eendring af Landstingslov nr. 27 af 30. oktober 1992 om
regulering af arbejdskrafistilgangen i Grenland, saledes at der indferes en méanedsfrist i stedet
for en 14 dages frist for kommunalbestyrelsen 1 forhold til at meddele arbejdsgivere afslag
eller tilladelse til anseettelse af udefrakommende arbejdskraft.

Hensigten bag forslagene synes at veere baret af et enske om, at forbedre de kommunale
arbejdsmarkedskontores mulighed for, at afsege det lokale arbejdsmarked for hjemme-
herende arbejdskraft 1 forbindelse med beszttelse af de stillingskategorier landstingsloven
regulerer. Forlaengelsen af tidsfristen formodes, af forslagsstillerne, at kunne medvirke til at
fremme en sget anvendelse af hiemmehgrende arbejdskraft.

EM2012/56/126.
Jnr. 01,25.01/12EM-LABU-00056
Jar. 01.25.01/12EM-LABU-00126



1. november 2012 EM2012/56/126

1.2 Naalakkersuisuts horing af beslutningsforslagene

Erhvervsudvalget vil i det folgende kortvarigt, af udvalgte heringssvar og 1 uddrag
kommentere visse af de bemerkninger, der er afgivet fra heringsparterne.
Beslutningsforslagene har veeret 1 horing hos folgende interessenter:

Samtlige departementer, kommunerne, KANUKOKA, MT Hgjgaard, Royal Greenland,
Rambell, InuPlan, Grenlands Arbejdsgiverforening, HoResta, Rigsombudsmanden,
Suliffinnik Nakkutilliisoqarfik, SIK og NUSUKA.

Der er indkommet heringssvar fra: Departementet for Finanser, Departementet for Familie,
Kultur, Kirke og Ligestilling, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Grenlands
Arbejdsgiverforening, Kommuneqarfik Sermersooq, Kommune Kujalleq,
Rigsombudsmanden, SIK og Politimesterembedet.

Indledningsvis mé& Erhvervsudvalget konstatere, at opbakningen til beshitningsforslagene
blandt heringsparterne er blandet.

Sermersoog Kommune
Kommunen kan ikke stotte en endring af § 6, stk. 3 i Landstingslov nr. 27 af 30.

oktober 1992 om regulering af arbejdskrafitiigangen i Gronland, sd svarfristen
udvides fra 14 dage til enten 1. mdned eller 30 dage.

Dette begrundes dels i, at der vil veere tale om en unodig forlengelse of den
kommunale sagsbehandlingstid, dels at der ikke vil blive mere tilgeengelig eller
kvalificeret gronlandsk arbejdskraft fordi fristen forlenges som foresidel.

En forlengelse af fristen vurderes samlet set at veere til skade for serviceringen af
det offentlige og private arbejdsmarked.

Erhvervsudvalgets kommentar

Udvalget forudseetter, at Sermersooq Kommune i forbindelse med udarbejdelse af dette
heringssvar har konsulteret arbejdsmarkedskontoret. Udvalget bemeerker, at kommunen ikke
anser at der bliver mere tilgengelig eller kvalificeret arbejdskraft, hvis forslagene realiseres.
Udvalget er ikke 1 besiddelse af konkret viden, der kan afkreefte det fremsatte synspunkt.
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Horingssvaret synes ogséd at indikere, at kommunen anser at der er mere grundleggende
strukturelle problemstillinger p& arbejdsmarkedet, herunder om der pid det lokale
arbejdsmarked er den mengde af tilgengelig og/eller kvalificeret arbejdskraft, som
arbejdsgiverne i realiteten efterspoger.

Kommune kujalleg

Kommune kujalleq finder det positivt, at kommunen hores i sagen og stotter
Jorslaget om en forlengelse af horingsfristen fra 14 dage til 1 mdned. Dette
begrundes med, at kommunen har eksempler pa virksomheder, som laver egne
Jjobopslag, og ndr arbejdskrafien ikke har reflekteret uden yderligere tiltag eller
henvendelse henter udefrakommende arbejdskraft. Denne tendens kan
begreenses ved en forlengelse af fristen.

Erhvervsudvalgets kommentar
Indledningsvis méa udvalget konstatere, at kommunens anvendelse af udtrykket horingsfrist er

fejlagtig. Der er derimod tale om en administrativ svarfrist som kommunen kan vealge at
agere inden for. Det fremgér af Landstingslov nr. 27 af 1992-10-30 om Regulering af
arbejdskrafitilgangen i Grenland at:

§ 6. Kommunalbestyrelsen afger, hvorvidt der kan gives tilladelse efter § 5. Der
meddeles tilladelse, nr det ikke har vaeret muligt for den kommunale forvaltning, at
anvise gremlandsk arbejdskraft eller personer med seerlig tilknytning til Greonland
med de efterspurgte kvalifikationer til stillingen.

Stk. 2. Tilladelse kan meddeles for en afgraenset periode.

Stk. 3. Tilladelse kan betragtes som givet, sdfremt ansegeren ikke har modtaget
anden meddelelse inden 14 dage efter ansegningens indgivelse.

Udvalget mé modsat Kommune Kujalleq konkludere, at de virksomheder der opslar ledige
stillinger 1 de lokale medier ma siges at leve op til lovens intention, ved ferst via jobopslag at
soge efter lokal arbejdskraft for, der sendes en ansegning til Kommunalbestyrelsen om at
indhente udefrakommende arbejdskraft. Erhvervsudvalget m& p& denne baggrund anse
anvendeligheden af kommunens heringssvar som starkt begraenset.

Grenlands arbejdsgiverforening (GA)

"GA finder, at erhvervslivet allerede i dag ma leve med en lang proces i
forbindelse med anscetielse af arbejdskraft. GA tror derfor ikke pd, at en
vderligere forlengelse af fristen vil indebere oget lokal beskeeftigelse, men
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derimod kun foregede omkosininger, ringere produktivitet og ddarligere
kundeservice, fordi ledige stillinger ikke kan bescettes sa effekiivt som muligt.

GA mener, at det i forste omgang er centralt al afdekke, hvad der er problemet
eller udfordringen i forhold til at f& flere ud pd arbejdsmarkedet, inden der
Jastscettes regler, der gor det vanskeligere at rekruttere den nodvendige
arbejdskraft. En foreget frist er ifolge GA alene en bureaukratisk
Sforanstaltning.”

Erhvervsudvalgets kommentar
Erhvervsudvalget konstaterer, at Sermersooq Kommune og Grenlands Arbejdsgiver

Forening deler samimen synspunkt 1 denne sag. Budskabet synes at veere, at manglen pa
arbejdskraft ikke kan afhjelpes ved den fremgangsmade beshutningsforslagene foreslar.

SIK

"SIK oplyser, at organisationen pa det kraftigste henstiller til efierlevelse af krav om
vedleeggelse af dokumentation for annoncering efter lokal arbejdskraft ved
ansogning il arbejdsmarkedskontoret. Det sker efter SIKs mening alt for offe, at
arbejdsgivere annoncerer efter arbejdskraft i Danmark, uden forst at have sogt efter
lokal arbejdskraft og problemet er stigende. Det er derfor gleedeligt, at reguleringen
af arbejdskraft onskes strammet, saledes at brugen af illegal arbejdskraft undgds.
SIK har ligeledes en formodning om, af sagning efler skandinavisk arbejdskraft sker
udenom arbejdsmarkedskontorerne, og det er enskeligt, at Departementet for
Erhverv og Arbejdsmarked sikrer, at arbejdsgiverne efterlever loven pa omrddet.”

Erhvervsudvalgets kommentar

Udvalget kan af SIK’ heringssvar se, at organisation anbefaler en mere striks efterlevelse af
det nuverende regelsaet. Organisationen giver tillige udtryk for, at det er gledeligt at
regelsettet soges strammet og stotter hermed intentionen bag de to beslutningsforsiag.

1.3 Afsluttende om Naalakkersuisuts horing

Udvalget konstaterer, at Naalakkersuisut ikke finder anledning til at drage en konklusion eller
fremkomme med en konkret holdning til de to beslutningsforslag i forlengelse af sin hering.
Udvalget tager Naalakkersuisuts manglende meningstilkendegivelse til efterretning.
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2. Arbejdsudbud og arbejdsleshed

Erhvervsudvalget finder det i forbindelse med sin behandling og overvejelser omkring de to
beslutningsforslag fornuftigt at se de to forslag 1 en bredere samfundsmassig og
arbejdsmarkedspolitisk sammenheng. @Gkonomisk Rad peger i sin rapport fra 2012 pé
folgende sammenheeng omkring udbuddet af arbejdskraft.

"Arbejdsudbuddet er ogsd pavirket af incitamenter. Aktuelt har mange — scerligt
personer i den lavere ende af indkomstfordelingen — enten ingen eller kun en
beskeden okonomisk gevinst ved at arbejde. En reform af skattesystemet og de
sociale yvdelser til sikving af en storre gevinst ved of arbejde er af afgerende
betydning. Incitamenterne til og mulighederne for at arbejde kan ogsd styrkes
gennem den aktive arbejdsmarkedspolitik. Introduktionen af et matchgruppesystem
er ef vigtigt skridt [ denne retning og muliggor en mere differentieret og mdlrettet
indsats i forhold til dem, der i dag siar uden for arbejdsmarkedet. Det er vigtigt at
Jastholde en radighedsforpligtigelse og en aktiv jobsogning samt via den aktive
indsats at forbedre mulighederne for, at ledige kommer i beskeefiigelse.

En styrkelse af arbejdsudbuddet og arbejdsstyrkens kvalifikationer er en visikofvi
strategi, da ekonomien allerede i dag er steerkt afhengig af at tiltreekke udenlandsk
arbejdskraft, og med storskalaprojekter vil dette blive forstaerket, Et hojere og mere
kvalificeret arbejdsudbud vil omsette sig i mget beskefiigelse. (Dkonomisk Rad s. 7-
8"

Udvalget forstar at @konomisk rad jf. ovenstidende anser at der ejensynligt er forhold af en
mere kompleks natur, der preger udbuddet af arbejdskraft pa arbejdsmarkedet. Det fremgér af
@konomisk rads vurdering, at det for nogle indkomstgrupper kan vere forbundet med en
relativt begraenset gkonomisk gevinst at vaere aktiv pd arbejdsmarkedet. Udvalget mé antage
at den af Qkonomisk rdd beskrevne socioekonomiske sammenh@®ng har en indvirkning pé
arbejdsudbuddet af lokal arbejdskraft i forhold til nogle brancher og jobs, der er praget af et
lavt lenniveau. 1 lighed med ekonomisk rad, anser udvalget ogséd at introduktionen af et
matchgruppesystem pa sigt vil kunne medvirke til at oge arbejdsudbuddet idet matchgruppe
systemet vil medfere at indsatsen overfor arbejdsledige og marginaliseringstruede grupper
kan malrettes. Det er vurderingen at en lebende udfoldning og implementering af
matchgruppesystemet vil medfere, at udbuddet af hjemmehorende arbejdskraft pé det lokale
arbejdsmarked med tiden vil foreges.
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Udvalget skal i denne sammenhang ikke g konkret ind 1 @konomisk Rads anbefaling om en
reform af de offentlige ydelser i forhold til at udvide arbejdsudbuddet.

Imidlertid udelukker udvalget ikke, at den nuveerende indretning af ydelsessystemet 1 visse
tilfaelde kan virke demotiverende 1 forhold til at patage sig et arbejde. Jf. nedestéende citat fra
Skatte- og velfeerdskommissionens betznkning.

"Skatte og Velfeerdskommissionens (2010b) analyser viser, at der i mange tilfeelde er
et ringe eller ligefrem fraverende okonomisk incitament til at veere i beskeftigelse.
Overgangen fra modtagelse af offentlig hjcelp til at veere i beskeeftigelse kan betyde
enten kun en beskeden eller ingen stigning i radighedsbelobet, ndr der tages hensyn
til boligsikring og bornetilskud. (Skatte og velfeerdskommissionen s. 46)”

Der synes at veere et paradoks pé arbejdsmarkedet, pd den ene side er der tilsyneladende
ledige hender og pd den anden side efterspeger arbejdsgiverne arbejdskraft. Som
forslagsstillerne anferer, i deres beslutningsforslag er der tilsyneladende en nominel
arbejdslgshed pa ca. 10 %. Det er udvalgets umiddelbare forstielse, at serligt de ufaglerte
grupper er ramt af arbejdsleshed. Udvalget anser det derfor som vigtigt, at der forsat satses
bredt pd uddannelse. Udvalget deler derfor den vurdering @konomisk Réd fremkommer med i
nedenstiende citat.

"En afgerende foktor er at age udbuddet af kvalificeret arbejdskraft. Pa kort sigt er
der et stort behov for at sikre, at flere unge kommer i gang med en
kompetencegivende uddannelse og at wmindske barrierer for gemnemforelse af
uddannelse knyttet til kollegium- og praktikpladser. Dette vil veere forste led i at age
udbuddet af kvalificeret arbejdskraft, hvilket pa sigt vil forudscetie veesentlige
Jforbedringer i hele uddannelsessystemet, sd flere far en grundskoleuddarnelse, der
giver kvalifikationer og motivation 1il af erhverve en kompetencegivende uddannelse.
(Side 7. Okonomisk rad 2012)"

2.1 Opsummering

Udvalget kan i sagens natur og af tidsmaessige hensyn ikke gé ind 1 alle de ekonomiske sével
som sociale sammenhange, der ligge bag arbejdslesheden i det grenlandske samfund. At
nedbringe arbejdslasheden i vort samfund vil kreve bade en kortsigtet umiddelbar indsats
savel som en forsat langsigtet indsats pa uddannelsesomradet og det sociale omrade. Det
synes dog at veere givet, at enskerne og ambitionerne om en eget anvendelse af
hjemmeherende arbejdskraft ikke umiddelbart lader sig realisere ved et administrativt
snuptag. Der er ingen genveje eller nemme lesninger for at afhjeelpe de strukturelle problemer
og paradokser, der gjensynligt findes pa det gronlandske arbejdsmarked.
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3. Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget har andetsteds i denne Dbetenkning overvejet om den problemstilling
forslagsstillerne rejser 1 deres beslutningsforslag alene kan afhjelpes ved et smalt
lovgivningsmassigt initiativ. Dette set 1 lyset af, at tilstedeveerende af udefrakommende
arbejdskraft med stor sandsynlighed ogsd har udgangspunkt i strukturproblemer pa det
gronlandske arbejdsmarked.

Skatte-og Velfierdskommissionen og ©Okonomisk Rad peger samstemmende pé, at det
gronlandske arbejdsmarked ogsé synes at rumme strukturelle barrierer, der indvirker pé
udbuddet af arbejdskraft herunder f.eks. arbejdskraftens mobilitet, arbejdsparathed eller andre
flerdimensionelle forhold af social og ekonomisk karakter.

De aktuclle bestrazbelser pé at indfere et matchgruppesystem pd arbejdsmarkedet synes at
udgere et egnet grundlag for en begyndende belysning af dette omréde. Matchgruppesystemet
ber for at fa en reel indvirkning pé arbejdsmarkedet nok kombineres med forskellige tiltag,
der sigter pd at varetage den enkelte matchgruppes behov. Jf. de anferte vurderinger i
betznkningen fra henholdsvis Gkonomisk Rad og Skatte- og Velfeerdskommissionen.

Kommunerne har 1 lighed med Selvstyret et klart gkonomisk incitament til at fa arbejdsledige
i arbejde. Det virker derfor direkte ulogisk, hvis vore kommuner, der er ekonomisk pressede,
bevidst skulle handle imod egne objektive pkonomiske interesser og godkende anvendelse af
udenlandsk arbejdskraft, samtidig med at kommunen skal afholde store sociale udgifter til
arbejdsmarkedsparate ledige. Der synes her at veere et merkeomrade pé arbejdsmarkedet, der
kunne kalde pé en nermere undersegelse og klarleggelse.

Udvalget anser afslutningsvis, at det forsatte arbejde med matchgruppesystemet vil
tilvejebringe et mere fyldestgerende og fuldkomment billede af de samlede arsagsforhold, der
prazger det grenlandske arbejdsmarked. Dette med henblik pd at eventulle fremtidige
reguleringer af lov om arbejdskrafitilgangen 1 Gronland kan tage hejde for den flerhed af
problemstillinger, der er p4 arbejdsmarkedet og ikke uforvarende kan vise sig at veere
symptombehandling.

4. Forslagets skonomiske konsekvenser

Forslagsstillerne har angivet at der er ekonomiske konsekvenser ved en realisering af deres
forslag, herunder de administrative omkostninger ved at deres forslag settes 1 kraft ved et
endringsforslag til den geeldende lov. Udvalget finder ikke anledning til at kommentere pa de
vurderinger forslagsstillerne fremkommer med i denne sammenbang.
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Imidlertid kan det ikke udelukkes, at en forlengelse af kommunens svarfrist, vil kunne
medfore gkonomiske konsekvenser for de arbejdsgivere, der nedtvunget mé lade en stilling
sta ubesat leengere end tidligere. Udvalget er ikke i besiddelse af konkrete gkonomiske data,
der kan bekrafte eller aftkraefte ovenstdende mulige konsekvenser ved en vedtagelse af
forslaget.

S. Udvalgets indstilling
Et enigt udvalg indstiller forslagene til forkastelse

Udvalget skal i forbindelse med sin indstilling bemerke: SIK peger 1 sit heringssvar pé, at der
tilsyneladende er problemer med handhavelsen og efterlevelsen, af de dokumentations krav,
som den nuvarende lovgivning pélegger arbejdsgiverene fremvise for at kunne godtgare
deres behov for udefrakommende arbejdskraft. Udvalget finder dette udsagn fra SIK
bekymringsvackkende.

Udvalget skal derfor i denne sammenheeng tilskynde Naalakkersuisut til at g dialog med
kommunerne med henblik pé at klarleegge problemets mulige omfang. Udvalget formoder at
Naalakkersuisut hvis det skennes nedvendigt 1 samarbejde med kommunerne vil iverksatte
de nedvendige administrative tiltag, der kan afhjelpe problemet.

Gronlands arbejdsgiverforening anser, at det er centralt at fi klarlagt hvilke barrierer og
udfordringer, der er i forhold til at fi flere ud pé& arbejdsmarkedet inden der iveerksattes
regler, der regulerer tilgangen af arbejdskraft til Grenland. Udvalget finder i lighed med
Grenlands Arbejdsgiverforening, at dette er en central problemstilling. Udvalget forudsaetter
at Naalakkersuisut i den lebende udrulning af matchgruppesystemet vil identificere hvilke
indsatser, der skal igangsettes for at bringe flere ud pé arbejdsmarkedet.
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Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anferte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

O
/
, Formand o

K/? // N ;' 4

&

T ie L
o

3

ézﬂaiwm B Ecredh
# 9

ez % Eifoen

10

EM2012/56/126.
Jnr. 01.25.01/12EM-LABU-00056
Jor. 01.25.01/12EM-LABU-00126



24, september 2012 EM2012/56 og 126
FM2012/56 og 126

MALLAKKERSUISUT

tnuussutissarsiornermut Suliffegamermuliu Naalakkersuisogarfik GOVERNMENT OF GREENLAND
Departementet for Erhvery og Arbejdsmarked

Redegorelse vedrgrende forslag om eendring af landstings-
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tilgangen i Grenland, saledes at tidsfristen i § 6. stk. 3 for-
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dage (Siumuts forslag)
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1. Indledning

1. behandiingen af FM2012 pkt. 56 forslag fra inuit Atagatigiit og pkt. 126 forsiag fra Siumuts med-
lemmer af Inatsisartut skete samlef. 2. behandlingen blev udsat til EM2012. | samme forbindelse
meddelte Naalakkersuisut, at det vil udarbejde en redegarelse med inddragelse af relevante parters
heringssvar.

IAs forslag har falgende indhold:

"Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Landstingslov nr. 27 af 30. oktober 1992 om regulering af
arbejdskrafttiigangen | Grenland sendres saledes, at 14 dages fristen | forhold &l meddelelse af en-
ten afslag eller tilladelse til ansesttelse eller anvendelse af udefrakommende arbejdskraft forisenges
tit 1 méned.”

Stumuts forsiag har falgende indhold:

"Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisuf til EM2012 paleegges at fremsestte sn-
dringsforslag til Landstingslov nr. 27 af 30. okiober 1992 om regulering af arbejdskrafitiigangen i
Grenland, sdledes at tidsfristen | § 8, stk. 3 forlaenges fra 14 dage il 30 dage.”

2. Redegorelse

Indledningsvis skal det gaeldende lovgrundiaget og geeidende procedurer kort opsummeres: | hen-
hold til § 1 i Landstingslov nr. 27 af 30. oktober 1992 har den grenlandske arbejdskraft farsteret til
arbeide | Granland. Derfor skal arbejdsgiverne rette henvendelse til kommunens arbejdsmarkeds-
kontor for at f& anvist lokal arbejdskraft, samtidig skal arbejdsgiveren p& anden vis sege arbejds-
kraft f.eks. ved jobannoncer i aviserne | Grzniand.

Hvis kommunens arbejdsmarkedskontor ikke er | stand fil at tilbyde lokal arbejdskraft med de rette
kvalifikationer og jobannonceme ikke har givet resuitat, kan arbejdsgiveren sege kommunalbesty-
relsen om tiladelse til at ansastte eller anvende udefrakommende arbejdskraft.

Anssgningen udfyldes og afleveres tit kommunens arbejdsmarkedskontor vedlagt kopier af joban-
noncer fra medierne ag/eller oplysning om, hvor og hvordan firmaet har sagt lokal arbejdskraft, An-
sggningen foreleegges derefter kommunatbestyrelsen eller dennes bemyndigede stdende udvaig til
godkendelse.

Kommunaibestyrelsen eller dennes bemyndigede stdende udvalg har derefter ifglge Landstingsiov
nr. 27, af 30, oktober 1992, § 6, stk. 3, 14 dage til at svare positivt eller negativt pa arbejdsgiverens
ansegning. Efter behandlingen og safremi ansegningen er godkendt overdrages ansggningen fil
Politimesterembedet, der samler ansggningerne og sender disse videre il Departementet for Er-
hverv og Arbejdsmarked til hering. Departementet vurderer, hvorvidt det er rimeligt at arbejdsgive-
ren henter arbejdskraft udefra. Vurderer Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked, at der fin-
des kvalificeret lokal arbejdskraft returneres anspgningen til fornyet behandling i kommunen. Nar
hgringen er afgivet og ansegningen er sendt retur til Politimesterembedet sendes ansegningen il
Udlzendingeservice i Kabenhavn til endelig godkendelse.



Proceduren for sggning efter lokal arbejdskraft og eventuelt derefter ansggning om anvendeise el
ier anssettelse af udefrakommende arbejdskraft har typisk vaasentligt mere end 14 dages varighed.
Processen tager gennemgaende 1- 2 méneder inden en politisk beslutning treeffes.

Med hensyn til skandinaviske (islandske, feergske, norske, svenske, finske og danske) statsborgere
geelder det, at arbejdsgiveren kan hente arbejdskraft fra disse lande uden at skulle sgge om ar-
bejds- og opholdstilladeise til disse, hvis arbejdsgiveren ikke kan f& anvist kvalificeret lokal arbejds-
kraft via kommunen eiler via jobopslag.

For at gare forlgbet s& simpelt og sikkert som muligt har Departementet for Erhverv og Arbeids-
marked | samarbeide med Politimesterembedet udarbejdet en procedure der sikrer, at en anseg-
ning ferst er faerdigbehandlet | Granland, far den overdrages til Udleendingeservice tit endelig god-
kendelse.

Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked har ligeledes iveerksat en reekke titag, der pa sigt
skal lette processen ved behandling af sager vedrgrende udefrakommende arbejdskraft.

Der er bl.a. nedsat en arbejdsgruppe med medlemmer fra Departementet for Erhverv og Arbejds-
marked, Poliimesterembedet, KANUKOKA og Kommunegarfik Sermersooq, hvor der udveksles
viden om interne arbejdsprocesser i forbindelse med behandling af ansaggninger om ansattelse
eller anvendelse af udefrakommende arbejdskraft. Udvalget laser ligeledes labende udfordringer
ved brug af den geeldende procedure.

Departementet arbejder derudover i samarbejde med KANUKOKA pa at etablere en landsdaekken-
de jobportal, der har il formal at synliggere og lette adgangen til ledige job for lokal arbejdskraft
overalt | landet. Malet er, at jobportalen sammen med arbejdet med matchgruppering af alle ledige
samt formulering af malrettede handlingsplaner for den enkelte ledige skal biddrage til, at sagsbe-
handlingstiden i kommunerne reduceres. Arbejdsmarkedskontorerne far séledes et prescist overblik
over, hvilke personer der star til radighed, og eveniuelt vt kunne beseette de stillinger, der pa nuvae-
rende fidspunkt typisk vareiages af udefrakommende arbejdskraft. Kortere behandlingstider forven-
tes at gare arbejdsmarkedet mere smidigt, hvilket erfaringsmeessigt fremmer jobskabelse.

Hering

Folgende er blevet hert: Samtlige departementer, kommunerne, KANUKOKA, MT Hgjgaard, Royal
Greenland, Rambegll, inuPlan, Grenlands Arbejdsgiverforening, HoResta, Rigsombudsmanden,
Suliffinnik Nakkutilliisogarfik, SIK og NUSUKA.

Der er indkommet heringssvar fra: Departementet for Finanser, Departementet for Familie, Kultur,
Kirke og Ligestilling, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Grenlands Arbejdsgiverfor-
ening, Kommunegarfik Sermersooq, Kommune Kujalleg, Rigsombudsmanden, SIK og Politimester-
embedet.

Heringssvarene gennemgés kort i det felgende saledes, at de kan indga | debatten ved 2. behand-
lingen af forslagene:

Departementernes haringssvar
Departementet for Finanser anferer, at det naturligvis deler intensionerme bag forslagene. Det vil
sige at besastte flest mulige jobs uden, at skulle importere arbejdskraft udefra. Departementet vur-
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derer dog, at forslagene vil gge sagsbehandlingstiden ved ansggninger om ansaettelse eller anven-
delse af udefrakommende arbeidskraft, hvilket vil gare arbejdsmarkedet mindre smidigt og dyna-
misk. Departementet for finanser foresiar i stedet for, at formidiingen af arbejde forbedres bl.a. ved
etablering af den landsdaskkende jobportal og matcgrupperingen af ledige.

Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling oplyser, at det finder det uheldigt med en
forleengelse af kommunalbstyrelsernes svarfrist fra 14 - 30 dage eller 1 maned, idet det allerede er
vanskeligt for f.eks. dagninstitutionerne at rekruttere lokalt forankrede socialpaedagoger. Dogninsti-
tutionerne kommer ofte ud for, at de med kort varsel har brug for at rekruttere socialpaedagogisk
personate, hvilket kan skyldes eksempelvis eendringer af beboersammenseethingen pé institutio-
nerne, sygdom, udskiftning af personale osv. Vedtages forslagene, vil det medfare en starre barrie-
re for rekruttering af personaie til degninstitutionene.

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug foreslar, at proceduren for at opna tiladelse til at
anseette arbejdskraft strammes fremfor en forleengelse af svarfristen. Herved kan det enskede for-
mal blive opnaet, at virksomhederne far en mindre efterspargsel efter udefrakommende arbejds-
kraft.

Kommunernes hgringssvar

Kommunegarfik Sermersooq kan ikke sigtte en aendring af svarfristen fra 14 dage til enten 1 maned
eller 30 dage. Deite begrundes dels i, at der vil veere tale en en unedig forleengelse af den kommu-
nale sagsbehandlingstid, dels i at der ikke bliver mere tilgaengelig eller kvalificeret greniandsk ar-
bejdskraft fordi fristen forlsnges som foresléet. En forleengeise af fristen vurderes samiet set at
veere til skade for serviceringen af det offentlige og private arbejdsmarked.

Kommune kujalleq finder det positivt, at kommunen hagres | sagen og stetter forslaget om en for-
leengelse af heringsfristen fra 14 dage fil 1 maned. Detle begrundes med, at kommunen har ek-
sempler pa virksomheder som laver egne jobopslag, og nar arbejdskraften ikke har reflekteret uden
yderligere tiltag eller henvendelse henter udefrakommende arbejdskraft. Denne tendens kan be-
greanses ved en forlazngelse af fristen.

Hgringssvar fra Grenlands Arbejdsgiverforening

Granlands Arbejdsgiverforening (GA) understreger, at organisationen béde stetter og arbejder pa
at indfri intensionerne om, at stillinger i videst mulig omfang besaettes med lokal arbejdskraft. Men
GA finder, at erhvervslivet allerede i dag ma leve med en lang proces i forbindelse med anssetielse
af arbejdskraft. GA tror derfor ikke pa, at en yderligere forleengelse af fristen vil indebaere aget lokal
beskeeftigelse, men derimod kun forggede omkostninger, ringere produktivitet og darligere kunde-
service, fordi ledige stillinger ikke kan beseaettes s effektivt som muligt,

GA mener, at det i ferste omgang er centralt at afdeskke, hvad der er problemet eller udfordringen i
forhold til at fa flere ud pé arbejdsmarkedet, inden der fastsaettes regler, der ger det vanskeligere at
rekrutiere den nedvendige arbejdskraft. En foraget frist er ifglge GA alene en bureaukratisk foran-
staltning. Herudover mener GA ikke, at midlerne &l beskzftigelsesfremme udnyttes optimalt, idet
virksomhedernes erfaringer ikke inddrages. GA opfordre derfor til, at der ivesrksasttes en mere mal-
rettet og effektiv beskeeftigelsesfremmeindsats | samarbejde mellem Selvstyret, kommunerne, ar-
bejdsmarkedets parter og andre anseettende myndigheder. Endelig giver GA udtryk for, at etable-
ringen af en internetbaseret jobportal alt andet lige ber gore kommunernes sagsbehandlingstid kor-
tere, hvilket taler for at sagsbehandlingsfristen burde afkortes | stedet for forieenges. Denne admini-



strative lettelse mener GA bgr anvendes til en bedre dialog med virksomhederne om deres rekrut-
teringsbehov, sé ledigheden kan nedbringes.

Rigsombudsmandens horingssvar

Rigsombudsmanden oplyser, at Grenlands Selvstyres haring i forbindelse med forslag om forleen-
gelse af kommunalbestyrelsens svarfrist fra 14 dage til 1 maned eller 30 dage | ansggningssager
om anszeftelse eller anvendelse af udefrakommende arbejdskraft er videresendt til Udlzendingesty-
relsen. Udiendingestyrelsen oplyser at proceduren, hvorefter en udenlandsk statsborgers indgivel-
se i Gregnland af ansggning om opholds- og arbejdstilladelse | Grgnland i samarbejde mellem Poli-
timesterembedet og Granlands Selvstyre feerdighehandles | Grgnland, far ansggningen sendes til
Udleendingestyrelsen til afgerelse er et forsgg der afsluttes d. 15. august 2012. Forseget er derfor
endnu ikke evalueret. Forsggets effekt er falgelig endnu ikke konstateret.

SIKs hegringssvar

SIK oplyser, at organisationen pé det kraftigste henstiller til efterlevelse af krav om vedlzeggelse af
dokumentation for annoncering efter lokal arbejdskraft ved ansggning til arbejdsmarkedskontoret.
Det sker efter SIKs mening ait for ofte, at arbejdsgivere annoncerer efter arbejdskraft | Danmark,
uden fgrst at have segt efter lokal arbejdskraft og problemet er stigende. Det er derfor glaedeligt, at
reguleringen af arbejdskraft gnskes strammet, saledes at brugen af illegal arbejdskraft undgas. SIK
har ligeledes en formodning om, at segning efter skandinavisk arbejdskraft sker udenom arbejds-
markedskontorerne, og det er gnskeligt, at Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked sikrer, at
arbejdsgiverne efterlever loven pa omradet. En del af Igsningen kan ifsige SIK veere, at sankfions-
mulighederne ved lovbrud skeerpes kraftigt. Slutteligt opfordrer SIK til, at oplysninger om de lediges
uddannelsesbaggrund eller kompetencer udbredes til arbejdsgiverne i takt med den stigende ledig-
hed.

Politimesterembedet
Har ingen kommentarer til forsiagene.



T ATAQATIGIHT <
&

INATSISARTLUING

FM 2012/56&126
24.04, 2012
Peter Lybetth

Forslag til Inatsisartutbesiutning om, at Landstingslov nr. 27 af 30. cktober 1992
om regulering af arbejdskrafitilgangen i Grognland sendres sdledes, at 14 dages-
fristen i forhold til meddelelse af enten afslag eller tilladelse til anszetielse cller
anvendelse af udefrakommende arbejdskraft forisenges til 1 méned.

(Inuit Atagatigiit's medlemmer af Inatsisartut)

samt;

Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisut til EM12 pdlsegges at
fremsaette =ndringsforslag til Landstingsiov nr. 27 af 30. okteber 19922 om
regulering af arbejdskrafttilgangen i Grognland, sdledes at tidsfristen i § 6, Stk. 3,
foriezenges fra 14 dage til 30 dage.

(Siumuts Inatsisartuutitat)

Indledningsvis skal jeg gere opmaerksom pa at denne ordfgrertale er pd vegne af bade Inuit
Atagatigiit og Kattussegatiglit Partiiat.

I lighed med situationen i andre lande er arbejdslgsheden i Grgnland de senere &r
voksende. I sddan en situation er det vores pligt at sikre landets borgere og arbejdsstyrke
en farsteret, nar nye jobmuligheder opstér eller der efterspgrges arbejdskraft i Grgnland.

I dagligdagen er det dog igjnefaldende at forskellige arbejdsgivere her i landet, i hgjere
grad foretreekker udefrakommende arbejdskraft.

Det skal understreges at kritikken ikke gar pd den fremmede arbejdskraft, idet vi samtidig
er klar over at denne arbejdskraft anses som stabile og hengivne medarbejdere,

Set i et langsigtet perspektiv er vi imidlertid forpligtet til at rette op p& enhver form for
skaevheder i systemerne, séfremt vi ogsa vil tjene vort land og dens befolkning pa ansvarlig
vis, Dette hensyn agtes iagttaget gennem disse forslag vi debatterer nu.

Set i forhold til udviklingen i langt de fleste lande omkring os, er Ignarbejde i Gronland af
forholdsvis nyere dato. Mange lgnarbejdere i Grgnland er velfungerende og en pélidelig
arbejdskraft, men vi m8 ogsd erkende at nogen i blandt os ogsd kunne udvise mere
arbejdsvilje- og hengivenhed over for arbejdspladsen. Alle har derfor en pligt til at arbejde
mélrettet efter stgrre hengivenhed og respekt for arbejdspladsen, hvad enten der er tale
om arbejdsgivere, lgnmodtagere, familiemedlemmer og os som forzeldre.

Vi har positive forventninger til den internetbaserede Jobportal som omtales | Naalak-
kersuisut's svarnotat, da denne vil gge kontrolmulighederne. Derved vil sagsbehandlingen
kunne effektiviseres og en bedre opfglgning realiseres.

Det er glaedeligt at bade Inuit Ataqgatigiit og Siumut fremsaetter enslydende besiutnings-
forsiag. I en tid med Selvstyre for Grgnland er vi pa alle omrader, i feellesskab forpligtet til
at sikre et minimum af fzelles fodslag.

Med tak til begge partier for de stillede forslag og da vi ligeledes som anbefalet af
Naalakkersuisut gnsker en grundig behandling, henstiller Inuit Atagatigiit og Kattus-
seqatigiit Partiaat ogsa til at 2. behandlingen af forslagene udskydes til efter8rssamlingen.



DEMOKRAATIT
DEMOKRATERNE

FM 2012/56 og 126
Andreas Uldum

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Landstingslov nr. 27 af 30. ektober 1992 om
regulering af arbejdskrafttilgangen i Grenland sendres siledes, at 14 dages-fristen i forhold til
meddelelse af enten afslag eller tilladelse til anszettelse eller anvendelse af udefrakommende
arbejdskraft forleenges til 1 maned.

(Inuit Ataqatigiit’s medlemmer af Inatsisartut)

Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisut til EM12 palaegges at fremsaette
sendringsforslag til Landstingslov nr. 27 af 30. okteber 1992 om regulering af
arbejdskrafttilgangen i Gronland, saledes at tidsfristen i § 6, Stk. 3, forleenges fra 14 dage til
30 dage.

(Siumuts Inatsisartuutitat)

(1. behandling)

Demokraterne er af den opfattelse, at virksomheder her 1 landet altid ber forsege at engagere sig
med lokal arbejdskraft, men vi har pd den anden side heller ikke noget enske om at nedsette
produktiviteten i samfundet. P4 den baggrund er det vigtigt, at virksomheder forholdsvis hurtigt kan
tilkalde arbejdskraft udefra, hvis det ikke kan lade sig gere at tiltrackke lokale eller hvis den lokale
arbejdskraft ikke er god nok.

En af vort lands driftige erhvervskvinder Krissie Berthelsen Winberg skrev en flot, modig og
tankevakkende kronik 1 Sermitsiaq den 16. marts. Titlen var "Udenlandsk arbejdskraft - en gave?”.

I kronikken papeger Krissie Berthelsen Winberg, at det er stort set umuligt at drive en

FM 2012/56 og FM 2012/126
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DEMOKRAATIT

DEMOKRATERMNE

servicevirksomhed/restauration udelukkende med lokal arbejdskraft. Hun skriver blandt andet:

(Citat start)
Vi har haft godt og vel 100 personer igennem vores ene virksomhed, hvor man kan sige af to ud af
t1 herte til dern, som kunne passe deres arbejde. En noget sergelig statistik.”

(Citat shut)

Hendes oplevelse er desvarre, at den udenlandske arbejdskraft (i det her tilfeelde fra Filipinerne) er

langt mere stabil og serviceminded. Krissie Berthelsen Winberg skriver endvidere:

(Citat start)

”Derfor mener vi ogsd, at man skal forsege at se pa det med udenlandsk arbejdskraft meget bredere.
I stedet for at veere sd skraamt over, at vi mister arbejdspladser, der kunne besattes af lokale, skal vi
tenke pa, at se hvordan det rent faktisk ser ud i den virkelige verden i en virksomhed som vores. Vi
skal hilse dem velkommen i den korte periode, de er her, for de viser os vejen - de laerer 0s om ser-
vice pé et helt nyt niveau, som vi ikke har en jordisk chance for at lere - et niveau, der kan
overferes i betydninger i mange dele af vores gvrige liv.”

(Citat slut)

Heldigvis er Krissie Berthelsen Winbergs oplevelse, at den lokale arbejdskraft tager ved leere af den
udenlandske, og alene pa den baggrund er det beundringsveerdigt, at Krissie Berthelsen Winberg har
et princip om, at 50 procent af arbejdskraften skal vare lokal. Det er den slags private initiativer,

der ber gore os alle sammen stolte.

Men det andrer ikke pa, at det er et stort problem, at den lokale arbejdskraft tilsyneladende er for

ustabil til, at en virksomhedsejer kan basere sin virksomhed herpa.

Vi ensker derfor, at man 1 det kommende udvalgsarbejde far belyst, hvad narvaerende to forslag fra
henholdsvis IA og Siumut vil have af betydning for vore virksomheders produktivitet og

konkurrenceevne. Demokraterne ensker endvidere, at det bliver belyst om sével arbejdsgiver- som
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DEMOKRAATIT
DEMOKRATERME

arbejdstagerorganisationer vurderer, at forslaget vil have den enskede effekt om at sikre mere lokal

arbejdskraft 1 vore lokale virksomheder, og om dette overhovedet er praktisk muligt.

Hvis disse ting bliver belyst p4 tilfredsstillende vis, kan Demokraterne ikke se noget til hinder for,

at forslagene nyder fremme.

Begge forslag henvises til videre behandling i Erhvervsudvalget.
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? INATSISARTUNI ILAASORTAATITAT

UPA2012/56&126
Alega Hammond

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Landstingslov nr. 27 af 30. oktober 1992 om
regulering af arbejdskrafttilgangen i Gronland sendres siledes, at 14 dages-fristen i
forhold til meddelelse af enten afslag eller tilladelse til anszttelse elier anvendelse af
udefrakommende arbejdskraft forleenges til 1 méned.

{(Inuit Atagatigiit’s medlemmer af Inatsisartut)

Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisut til EM12 péalaegges at fremsaette
sendringsforslag til Landstingsiov nr. 27 af 30. oktober 1992 om regulering af arbejdskraft-
tilgangen i Gronland, siledes at tidsfristen i § 6, Stk. 3, forleenges fra 14 dage til 30 dage.
(Stumuts Inatsisartutgruppe)

1. behandling

Forslagene sigter pa samme formal og Siumut vil gerne understrege at vi stotter begge forslag fuld
ud.

Siumut arbejder iherdigt for at ville tilpasse det forventede store efterspergsel pé arbejdskraft der
vil ske i den narmeste fremtid. Det vigtigste méal i den forbindelse er, at vort land skal vaere
selvforsynende med arbejdskraft inden for fiskeri, turisme, mineindustri, energisektor og p& de
generelle servicefag. Ethvert arbejde skal besattes med herboende borgere og man skal arbejde for
at disse arbejdspladser skal vaere attraktive. Disse muligheder kreever at mange ma tilpasse sig disse
nye behov.

Siumut vil arbejde for, at samfundets behov for udefrakommende arbejdskraft skal gradvist
reduceres ved at man med god planlegning dygtiggere den lokale arbejdskratt, til at kunne yde den
arbejdsindsats som samfundet eftersperger, og at den lokale arbejdskraft altid skal have forret til
besaxttelse af disse arbejdspladser.

Det er jo vigtigt at det gronlandske folk i deres eget land agerer pd lige fod med folk fra
omverdenen og ikke star tilbage generte, ligeledes at de ikke bliver sorteret fra, men at de med
respekt bliver benyttet som arbejdskraft. Derfor arbejder Siumut for, at de lokale skal ansattes som
arbejdskraft her 1 vort land.

Nér man satter benyttelsen af lokal arbejdskraft som mél og dermed vil sikre at man til enhver tid
skal benytte det lokale arbejdskraft, ma de lovgivningsmessige stottetiltag tilpasses dette, hvilket
ifelge Siumuts opfattelse kan ske ved at eendre Landstingsloven, séledes at storkommunerne fér tid
til at tage stilling til det efterspurgte arbejdskraft og far den forngdne tid til at finde det efterspurgte
arbejdskraft blandt de lokale, som efter Siumut’s opfattelse vil have positiv effekt for alle.



Arbejdslesheden er pa de sidste 2 kalenderar steget fra 3,4 % til op til 10 %, hvor de nyeste tal fra
Naalakkersuisut viser at der er 4.811 arbejdslese. Dette er uforsvarligt med hensyn til befolkningen
og med hensyn til de ekonomiske udfordringer vi stir over for, ligeledes er det blevet mere og mere
almindeligt at man i hverdagen kan se, at udlendige lave det arbejde som den lokale arbejdskraft
sagtens kan varetage. Dette stir ikke med den and som selvstyret har og er direkte i modstrid med
de intentioner der er for at vi skal veere selvforsynende med arbejdskraft 1 fremtiden.

Vi kan som eksempel tage de rengeringspersonale der gor rent her pd Selvstyrets bygninger, disse
kommer fra udlandet og nér vi kikker ud af vinduet, s& kan vi ogsé konstatere, at det er udlendinge
der star udenfor og skovler sne. Vi vil gerne stille spergsmalstegn ved om disse nu er det rette made
at sikre beskeaftigelsen af den lokale arbejdskraft pé.

Nogle péstér at vi nedger udenlandsk arbejdskraft nér vi insisterer pé, at det lokale arbejdskraft skal
have forret til at beseette stillinger hvor end der er efterspergsel pa disse. Nogle péstér at dette er
resultatet af, at man ikke kan st4 op om morgenen og at defte er resultat af at man er besveerligt
arbejdskraft. Siumut mener at hvis disse netop er problemerne pé omradet, s4 ma man intensivere
indsatsen for at lose disse problemer og ligeledes oge radgivningen, séledes at disse kan vendes til
noget positivt.

Ligeledes mener vi, at vi p& ny ma tage stilling til om hvordan vi skal komme over det stigende
arbejdslashed. Vi mener at det er forkert at skue folk i disse situationer som et problem, men ma
iveerksaette stotteforanstaltninger séledes disse kan komme 1 gang igen. Vi ma sammen se pa hvad
der ligger til grund for manglende arbejdsevne og hvad der ligger til grund for at man er ledig og
ikke bare ansatter folk fra udlandet, idet sddan en lesning ikke er 1 overensstemmelse med de
politiske ensker og at dette er noget man m4 tage stilling til rent politisk.

Vi stotter begge forslagene fuldt ud og vi er glade for at Naalakkersuisut ligeledes stotter
forslagene. Naalakkersuisut indstiller at begge forslagene forst bliver 2. behandlet under EM 2012,
dette er vi imod. Vi mener at Inatsisartut sagtens kan lave deres betenkning ferdig under
forarssamlingen og dermed give Naalakkersuisut mulighed for at lave deres Jovforslag og lave en
hering i lebet af sommeren, sdledes at endringsforslagene til loven kan veare klar til efteréret,
hvorfor Siumut vil understrege at man gerne ser, at sagen bliver behandlet allerede under
fordrssamlingen.

Vi vil inderligt takke forslagsstillerne for deres bestraeebelser pa at benytte den lokale arbejdskraft
mere og i deres bestraebelser pd at man give en laeengere sagsbehandlingstid, hvorfor vi indstiller
sagen il behandling i Erhvervsudvalget inden 2. behandlingen.



