29. januar 2015 FM 2015/108
Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning
Inatsisartutlov nr. 7 af 7. december 2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning
herfor (rastofloven) tradte i kraft den 1. januar 2010.

Rastofloven er senere andret ved inatsisartutlov nr. 26 af 18. december 2012 og inatsisartut-
lov nr. 6 af 8. juni 2014.

Dette forslag har til formal at foretage nogle mindre tekniske a&ndringer af loven. Den ene
&ndring er en &ndring af henvisningen i loven til Danmarks Miljgundersggelser (DMU) til
institutionens nye navn, Center for Miljg og Energi (DCE). Den anden &ndring er en &ndring
af bestemmelsen i rastoflovens § 97, stk. 1. Med andringen giver bestemmelsen Naalakker-
suisut hjemmel til at foretage konfiskation af mineralske rastoffer, der er indsamlet, brudt el-
ler udnyttet uden tilladelse i strid med loven eller i strid med vilkar fastsat i en tilladelse, en
godkendelse eller bestemmelser fastsat i medfer af loven.

2. Hovedpunkter i forslaget

2.1 Konsekvensandring af DMU til DCE.

Forslaget indeholder en konsekvenszndring som fglge af, at Danmarks Miljgundersggelser
(DMU) har skiftet navn til Nationalt Center for Miljg og Energi (DCE).

2.2. Teknisk a&ndring af konfiskations bestemmelse

Ved anvendelse af rastofloven, herunder i forhold til at gennemfare regelsettet vedrgrende
Kimberley Processens Certificerings Ordning, som forudsat i rastoflovens § 85, stk. 3, er det
efter Naalakkersuisuts vurdering hensigtsmaessigt, at bestemmelsen i 8 97, stk. 1, om konfi-
skation af ulovligt indsamlede, brudte eller udnyttede mineralske rastoffer gares mere klar.

Med @ndring af rastoflovens § 97, stk. 1, giver bestemmelsen Naalakkersuisut hjemmel til at
foretage konfiskation af mineralske rastoffer, der er indsamlet, brudt eller udnyttet uden tilla-
delse i strid med loven eller i strid med vilkar fastsat i en tilladelse, en godkendelse eller be-
stemmelser fastsat i medfer af loven.
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Forslaget sammenholdt med geeldende inatsisartutlov
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| inatsisartutlov nr. 7 af 7. december 2009 om
mineralske rastoffer og aktiviteter af betyd-
ninger herfor (rastofloven), som &ndret ved
inatsisartutlov nr. 26 af 18. december 2012 og
inatsisartutlov nr. 6 af 8. juni 2014, foretages
felgende &ndringer:

Stk. 4. De Nationale Geologiske Undersg-
gelser for Danmark og Grgnland (GEUS) og
Danmarks Miljgundersggelser (DMU) kan
dog udfgre forskning af serlig relevans for
rastofefterforskningen i Grenland, i det om-
fang og sa leenge forskningen udferes for at
opfylde regeringens forpligtelse til at stille
sadan forskning til radighed for Naalakker-
suisut efter Lov om Selvstyre for Grgnland §
9, stk. 4.

1. 182, stk. 4, @ndres ” Danmarks Miljgun-
dersggelser (DMU)” til ”Nationalt Center for
Miljg og Energi (DCE)”.

§ 97. Naalakkersuisut kan foretage konfi-
skation af rastoffer, der er indsamlet uden
tilladelse eller i strid med 88 45-47 eller be-
stemmelse fastsat i medfgr af § 45 ¢, 845 f,
stk. 2, eller § 48.

4. §97, stk. 1, affattes saledes:

” 897. Naalakkersuisut kan foretage konfi-
skation af mineralske rastoffer, der er ind-
samlet, brudt eller udnyttet uden tilladelse i
strid med 8§ 2, stk. 2, nr. 1, eller 88 45-47 eller
i strid med vilkar fastsat i en tilladelse eller
en godkendelse eller bestemmelser fastsat i
medfer af inatsisartutloven.”

§2

Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. maj
2015.

Stk. 2. Tilladelser til forundersagelse, efter-
forskning eller udnyttelse af mineralske ra-
stoffer, som er meddelt ved inatsisartutlovens
ikrafttreeden, bevarer deres gyldighed. Inatsi-
sartutloven finder ogsa anvendelse pa sadan-
ne tilladelser, rettighedshavere efter sadanne




tilladelser samt aktiviteter omfattet af rastof-
loven ved inatsisartutlovens ikrafttraeden.
Inatsisartutloven finder endvidere anvendelse
pa aktiviteter, herunder indsamling, brydning
og udnyttelse af mineralske rastoffer, som er
omfattet af rastofloven og foretaget for inat-
sisartutlovens ikrafttraeden.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget forventes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offent-
lige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget forventes ikke at have vasentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget indeholder ikke materielle regler om forhold vedragrende miljg, natur eller folke-
sundhed. Rastoflovens hgje krav til miljg og naturbeskyttelse viderefares uzndret.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget forventes ikke at have gkonomiske konsekvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget har ikke andre konsekvenser.

8. Haring af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget har i perioden 13. juni til 18. august 2014 ligget pa hgringsportalen samt veeret i
haring hos de falgende myndigheder, organisationer og virksomheder:

Departementer i Grgnlands Selvstyre, Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA), NUSUKA,
S.1.LK., KANUKOKA, Kommune Kujalleg, Kommunegarfik Sermersooq, Qeggata Kommu-
nia, Qaasuitsup Kommunia, Nunaoil A/S, NunaMinerals A/S, Greenland Mining Services
A/S, Grgnlandsbanken, Transparency International Greenland, Grgnlands Advokatforening,
AvataQ - Grgnlands Natur og Miljgforening, ICC Grgnland, Ombudsmanden for Inatsisartut
og Rigsombudsmanden i Grgnland.

Der er modtaget hgringssvar fra fglgende myndigheder, organisationer og virksomheder:

WWE, Grgnlands Arbejdsgiverforening (GA), Gregnlandske Advokater/Nunatsinni Advokatit,
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Gregnlandsbanken, KANUKOKA, Birger Poppel, Nunaoil A/S, Kommunegarfik Sermersooq,
S.LK, Institut for Menneskerettigheder, KNAPK, Transparency International Greenland,
Greenpeace Norden og ICC Grgnland.

Ombudsmanden for Inatsisartut har meddelt, at denne ikke afgiver haringssvar.

Efter haring er forslagets bestemmelser om a&ndring af rastoflovens § 2, stk. 4, og § 97, stk. 1,
opretholdt i forslaget, mens det oprindelige forslags bestemmelser om andre &ndringer af
rastofloven er udtaget af forslaget.

| det fglgende behandles hgringssvarene og de forslag til endringer, der er indkommet under
den eksterne hgring, med hensyn til forslagets bestemmelser om &ndring af rastoflovens § 2,
stk. 4, og 8 97, stk. 1. Det bemarkes, at hgringssvarene, som er anfert i kursiv, kun er gengi-
vet i hovedtreek pa baggrund af en foretaget veesentlighedsvurdering.

Nunaoil A/S (NO) anfarer, at NO ikke kan statte forslagets nye affattelse af rastoflovens § 97,
stk. 1, da NO ikke mener, at dette er en myndighedsopgave.

Det fremgar ikke klart af hgringssvaret, om NO har bemzrket, at der alene er tale om en tek-
nisk justering af den eksisterende bestemmelse i rastoflovens § 97, stk. 1, saledes at det blandt
andet ogsa bliver muligt at foretage konfiskation af mineralske rastoffer, der er indsamlet,
brudt eller udnyttet uden tilladelse i strid med loven eller i strid med vilkar fastsat i en tilla-
delse, en godkendelse eller bestemmelser fastsat i medfer af loven. Som det fremgar af be-
maerkningerne, vil bestemmelsen saledes have betydning for Granlands deltagelse i Kimber-
ley Processens Certificerings Ordning vedrarende radiamanter. Det skyldes blandt andet, at
der med bestemmelsen ogsa vil vaere hjemmel til at konfiskere radiamanter, der forsgges
smuglet ind i Grgnland i strid med Kimberley Processen.

Konfiskation af mineralske rastoffer, der er indsamlet, brudt eller udnyttet uden tilladelse i
strid med loven eller i strid med vilkar fastsat i en tilladelse, en godkendelse eller bestemmel-
ser fastsat i medfer af loven, ma betragtes som en helt central myndighedsopgave. Bestem-
melsen er saledes med til at sikre, at Grgnland far mest muligt ud af sine rastoffer.

Kommunegarfik Sermersooq (KS) anfarer, at det forekommer uklart, hvorfor Selvstyret bin-
der sig op pa fortsat at anvende DCE som radgiver og anfgrer, at DCE’s ekspertise vedrg-
rende storskalaminedrift, uran og olieboringer er mangelfuld, og at der i forhold, der ikke
direkte angar natur, bgr anvendes de bedste internationale eksperter.



Andringen af rastoflovens § 2, stk. 4, er alene en konsekvensandring som falge af, at Dan-
marks Miljgundersggelser (DMU) har skiftet navn til Nationalt Center for Miljg og Energi
(DCE). Bestemmelsen i rastoflovens § 2, stk. 4, far efter lovforslaget falgende ordlyd:

"Stk. 4. De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grgnland
(GEUS) og Nationalt Center for Miljg og Energi (DCE) kan dog udfere forsk-
ning af szrlig relevans for rastofefterforskningen i Grgnland, i det omfang og sa
leenge forskningen udfares for at opfylde regeringens forpligtelse til at stille sa-
dan forskning til radighed for Naalakkersuisut efter Lov om Selvstyre for Gragn-
land § 9, stk. 4."

Det folger saledes ikke af bestemmelsen, at selvstyret er forpligtet til at anvende DCE som
radgiver. Selvstyret kan saledes anvende DCE og andre radgivere, afhengigt af, hvem der
vurderes at kunne levere det bedste faglige resultat i den konkrete situation.

Greenpeace Norden opfordrer i deres hgringssvar blandt andet til, at Selvstyret ikke binder
sig til DCE som radgiver.

Som omtalt ovenfor er der tale om en teknisk konsekvensandring af rastoflovens § 2, stk. 4.
Der henvises i gvrigt til de ovenfor anfarte bemarkninger.

De gvrige dele af hgringssvarene fra Nunaoil A/S, Kommunegarfik Sermersooq (KS) og
Greenpeace Norden og de gvrige heringssvar fra WWF, Grgnlands Arbejdsgiverforening
(GA), Grgnlandske Advokater/Nunatsinni Advokatit, Grenlandsbanken, KANUKOKA, Bir-
ger Poppel, S.I.K, Institut for Menneskerettigheder, KNAPK, Transparency International
Greenland og ICC Grgnland vedrgrte ikke forslagets bestemmelser om &ndring af rastoflo-
vens § 2, stk. 4, og § 97, stk. 1, men derimod det oprindelige forslags bestemmelser om andre
endringer af rastofloven, der efterfglgende er udtaget af forslaget. Da bestemmelserne er ud-
taget af forslaget, omtales hgringssvarene dertil ikke yderligere.

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1
/ndringen er en konsekvensandring som falge af, at Danmarks Miljgundersaggelser (DMU)
har skiftet navn til Nationalt Center for Miljg og Energi (DCE).

Tilnr. 2
Bestemmelsen er en viderefarelse af den nuveaerende § 97, stk. 1, dog saledes, at der nu ogsa
gives hjemmel til, at Naalakkersuisut kan foretage konfiskation af mineralske rastoffer, der er
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indsamlet, brudt eller udnyttet i strid med vilkar i en tilladelse eller en godkendelse efter ra-
stofloven eller bestemmelser fastsat i medfar af rastofloven.

Bestemmelsen forventes eksempelvis anvendt i forbindelse med Grgnlands deltagelse i Kim-
berley Processens Certificerings Ordning. Efter denne ordning vil Grgnland veere forpligtiget
til at pase, at importerede radiamanter er ledsaget af et dokument, der bekreafter, at radiaman-
terne ikke er sakaldte konflikt-diamanter. Bestemmelsen giver saledes for eksempel ogsa
hjemmel til, at Naalakkersuisut kan foretage konfiskation af radiamanter, der forsgges smug-
let ind i Grgnland i strid med de bestemmelser, som Naalakkersuisut forventes at fastsztte
derom.

Til §2

Til stk. 1
Bestemmelsen vedrarer ikrafttreedelsestidspunktet for forslaget.

Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft den 1. maj 2015.

Til stk. 2
Bestemmelsen vedrarer de tilladelser, der foreligger pa tidspunktet for lovforslagets ikrafttrae-
den.

Bestemmelsen skal sikre, at forslaget ikke medferer, at tilladelser, der er meddelt og i kraft
efter den geeldende rastoflov, ikke laengere har virkning, eller at de ikke leengere er omfattet af
rastofloven.

Bestemmelsen skal endvidere sikre, at inatsisartutloven ogsa finder anvendelse pa aktiviteter,
herunder indsamling, brydning og udnyttelse af mineralske rastoffer, som er omfattet af ra-
stofloven og foretaget far inatsisartutlovens ikrafttreeden.



