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BETANKNING
Afgivet af Lovudvalget
vedrorende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Grenlands Selvstyre tilslutter sig Udkast til
Forslag til Lov om @ndring af kriminallov for Grenland og retsplejelov for Grenland
(Indferelse af behandlingspladser for seksualforbrydere i Anstalten i Nuuk, forhejelse af
foranstaltningsniveauet for voldtaegt af mindrearige, tiltag mod indtagelse af alkohol og
euforiserende stoffer i anstalterne, betinget offentlig patale af grove srefornzermelser,
kriminalisering af selvhvidvask, udvidelse af adgangen til at foretage
udbyttekonfiskation og palaeg af psykologbehandling
i forbindelse med afsigelse af domme til tilsyn)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Harald Bianco, Inuit Ataqatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Anders Olsen, Siumut, nestformand
Inatsisartutmedlem Mariane Paviasen, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Mala Hoy Kuko, Siumut
Inatsisartutmedlem Knud Mathiassen, Inuit Ataqatigiit

1. Forslaget hovedelementer og udvalgets bemaerkninger

Forslaget indeholder folgende hovedelementer:

1.1.Indferelse af betinget offentlig patale af de mest alvorlige sager om zrefornzrmelser
Overtredelser af kriminallovens § 99 om @refornermelse er i dag uden undtagelse undergivet

privat patale. Det er sdledes den forurettede selv, som skal anlegge sag ved domstolene.

Med forslaget indferes betinget offentlig patale af de mest alvorlige sager om @refornarmelser.

Det drejer sig om:
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e Sager, hvor en alvorlig beskyldning er usand.

e Sager, hvor en beskyldning er fremsat eller udbredt gennem indholdet af et massemedie,
og sigtelsen er egnet til vaesentligt at skade den forurettede.

e Sager, hvor en person beskyldes for et forhold, der kunne eller kan medfere fortabelse
af offentlig stilling eller hverv.

e Sager, hvor en alvorlig beskyldning er udbredt anonymt.

Betinget offentlig patale indebearer, at det er anklagemyndigheden som rejser tiltale, men kun
hvis den forurettede selv indgiver anmeldelse. Anklagemyndigheden rejser dermed ikke patale,
i tilfelde, hvor den forurettede ikke ensker det, f.eks. fordi den forurettede frygter at en retssag
vil give anledning til uensket medieomtale af sagen.

Med forslaget imedekommes en Inatsisartutbeslutning fra efterarssamlingen 2018 (EM
2018/104).

1.2.Forbud mod selvhvidvask
Med forslaget indferes et forbud mod selvhvidvask, altsa det forhold, at gerningsmanden til en

forbrydelse efterfolgende selv hvidvasker udbyttet.

Hvidvask har tidligere delvist veeret omfattet af kriminallovens bestemmelse om heeleri (§ 111).
Heleribestemmelsen har imidlertid ikke omfattet selvhvidvask.

Forbuddet mod selvhvidvask gennemferes ved at indsztte en selvsteendig bestemmelse om
hvidvask, som ogsa rummer selvhvidvask.

Bestemmelsen omfatter konvertering eller overfersel af penge, som direkte eller indirekte er
udbytte af en forbrydelse, med henblik pa at skjule eller tilslere den ulovlige oprindelse.

1.3.Konfiskation hos bern under 15 ar
Kriminallovens § 166 giver mulighed for at konfiskere udbyttet ved en lovovertraedelse, eller

et beleb svarende hertil. Reglerne om konfiskation findes imidlertid i kriminallovens tredje del,
afsnit I om foranstaltninger. Som konsekvens heraf kan der ikke foretages konfiskation hos
bern under 15 &r, idet det i kriminallovens § 16 er fastsat, at handlinger begaet af bern under 15
ar ikke kan medfore foranstaltninger efter kriminalloven.

Med forslaget kategoriseres konfiskation som en “anden retsfolge”. Konfiskation vil dermed
ikke leengere have karakter af foranstaltning, og vil dermed kunne foretages ogsé hos bern under
15 ar.

1.4.Udvidet adgang til udbyttekonfiskation
Kriminallovens § 168, stk. 1, giver mulighed for at foretage konfiskation af formuegoder der

tilherer en person, som findes skyldig i en lovovertreedelse, nir handlingen er af en sddan
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karakter, at den kan give et betydeligt udbytte, forudsat at der er tale om en serlig grov
lovovertradelse (sakaldt “udvidet udbyttekonfiskation™). Der vil sdledes hos den, der demmes
i sddanne sager, kunne foretages konfiskation af penge eller andre vardier, medmindre den
pageldende kan sandsynliggere, at formuegoderne er erhvervet pa lovlig vis. Bevisbyrden er
sdledes vendt om: Det er ikke anklagemyndigheden, som skal kunne sandsynliggere, at
formuegodet udger udbytte fra kriminalitet, men derimod den demte, der skal kunne
sandsynliggere, at dette ikke er tilfaeldet.

Med forslaget udvides anvendelsesomrédet for udvidet udbyttekonfiskation til ogsa at omfatte
overtredelser af lovgivningen om euforiserende stoffer. Dette indebarer, at udvidet
udbyttekonfiskation vil kunne foretages ved overtreedelse af af lovgivningen om euforiserende
stoffer, uden at der er tale om en serlig grov lovovertredelse.

Lovudvalget henleder for god ordens skyld opmeerksomheden pd, at der i de almindelige
bemcerkningers afsnit 2.4.2.2. herom henvises til en forkert bestemmelse i lovudkastet.

1.5.Vilkidr om psykologbehandling i forbindelse med afsigelse af domme til tilsyn
Det er i kriminallovens § 135, stk. 1, fastsat, at retten i en dom til tilsyn kan fastsette vilkar om,
at den domte skal undergive sig

e Afvenningsbehandling,

e laxgelig behandling, eller

e psykiatrisk/sexologisk behandling

Det er i forarbejderne til loven forudsat, at der endvidere kan fastsattes vilkdar om
psykologbehandling. Dette fremgar imidlertid ikke udtrykkeligt af bestemmelsen.

Med forslaget praciseres den naevnte bestemmelse, séledes at det udtrykkeligt fremgér, at retten
kan fastsatte vilkar om psykologbehandling i forbindelse med afsigelse af domme til tilsyn.

1.6.Kontrol med alkohol og narkotika i anstalterne

A) Kontrol med besggende:

Kriminallovens § 215, stk. 3, bemyndiger kriminalforsorgen til ud fra ordens- eller
sikkerhedsmassige hensyn at fastsette regler om begrensning af indsattes ret til besgg. Af
forarbejderne til bestemmelsen folger, at bestemmelsen kan benyttes til at fastsette som vilkar
for en besogstilladelse, at den besggende lader sin yderbekledning og medbragte effekter

underspge.

Der er i medfer af bestemmelsen fastsat regler om kontrol med besggende i en bekendtgerelse
(Besggsbekendtgoarelsen). Af disse regler folger, at det i lukket afdeling er er obligatorisk vilkér
for besegstilladelse, at den besggende lader sin yderbekledning og medbragte genstande
undersoge. Tilsvarende vilkar kan fastsattes i dbent og halvlukket regi, men er her ikke

obligatoriske.
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Med forslaget udvides mulighederne for at fastsatte som vilkar for en besggstilladelse, at den
besegende lader sig undersegelse. Ud over undersggelse af den besggendes yderbeklaedning og
medbragte effekter vil der herefter ogsa kunne foretages visitation af det tgj, som den bespgende
er ifort.

Lovudvalget henleder for god ordens skyld opmeerksomheden pd, at der i de almindelige
bemcerkningers afsnit 2.7.1.2. herom henvises til forkerte bestemmelser i lovudkastet.

Det oplyses i lovbemarkningerne til lovudkastet, at der desuden ved bekendtgerelse vil blive
fastsat regler om anvendelse af narkohunde til undersggelse af besggende.

B) Kontrol med indsatte

Med forslaget indfores mulighed for at underkaste indsatte alkohol- og narkotest ved at paleegge
den indsatte at afgive udindings- eller urinprove. Denne kontrol kan foretages sével
stikprovevis, som ved konkret mistanke.

Hvis en indsat naegter en indsat at medvirke til prevetagning, vil den indsatte kunne ikendes
disciplinare foranstaltninger, svarende til de disciplinere foranstaltninger, som efter geldende
regler kan bringes i1 anvendelse ved indsmugling, besiddelse eller indtagelse af alkohol eller

euforiserende stoffer. Det vil sige:

Advarsel

Bade

Frakendelse af udgangstilladelse
Anbringelse i enrum (”Strafcelle”)

Ogsa den strengeste disciplinere foranstaltning — anbringelse i enrum - vil saledes kunne
anvendes over for en indsat, som nagter at afgive udandings- eller urinprove.

Lovudvalget har ikke bemerkninger til, at de samme disciplinere foranstaltninger kan bringes
1 anvendelse, som hvor en indsat konstateres at have indtaget alkohol eller euforiserende stoffer.

Vedrerende brug af strafcelle har udvalget imidlertid noteret sig, at sundhedsvidenskabelig
forskning har pévist, at isolationsanbringelse kan have alvorlige sundhedsmassige
skadevirkninger i form af angst, depression og risiko for selvskade og selvmord.

I Sverige og Norge anvendes isolation derfor ikke som disciplinarstraf.

Yderligere har udvalget noteret sig, at FN’s Torturkomité i 2016 anbefalede, at Danmark
afskaffer brugen af strafcelle.

Endelig har udvalget noteret sig, at der i Danmark har vearet en kraftig stigning i antallet af
ubetingede strafcelleanbringelser i de seneste 6 ar. Der foreligger imidlertid ikke offentligt
tilgeengelige tal for anvendelsen af strafcelle i de gronlandske anstalter.
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Udvalget skal kraftigt opfordre Naalakkersuisut til at arbejde for, at Kriminalforsorgen i
Grenland arligt tilvejebringer og offentligger statistiske oplysninger om (bl.a.) anvendelsen af
strafcelle. Udvalget forventer, at Naalakkersuisut holder wudvalget orienteret om
Naalakkersuisuts dreftelser med rigsmyndighederne herom.

1.7. Udvidet adgang til at fravige det nzerhedsprincip, som gzlder for afsoning (valg af

anstalt)
Det folger af kriminallovens § 196, stk. 1, at en dom til anstaltsanbringelse s vidt muligt skal

afsones i1 nerheden af den demtes hjemsted (Narhedsprincippet).

Nearhedsprincippet kan dog i henhold til § 169, stk. 2, fraviges i en reekke nermere angivne
tilfeelde, herunder blandt andet:

e Hvis den demte under seneste afsoning i institution naer hjemstedet har gjort sig skyldig
1 ny kriminalitet eller i grov overtradelse af institutionens regler.

e Huvis det anses for nedvendigt for at beskytte den demte mod overgreb.

e Hvis den samlede udnyttelse af pladserne i kriminalforsorgens institutioner gor det

ngdvendigt.

Med forslaget udvides adgangen til at fravige narhedsprincippet, saledes at neerhedsprincippet
ogsé kan fraviges

e for at yde den demte padagogisk, leegelig eller anden sarlig bistand.

e for at undgd, at den indsatte afsoner i en anstalt, hvor en af den indsattes nertstdende
gor tjeneste.

e for at undga, at den demte afsoner i en anstalt, i tilfeelde hvor den demte har begéet en
forbrydelse mod en af anstaltens ansatte eller mod en nartstaende til en af anstaltens

ansatte.

De foresldede regler gor det bl.a. muligt at anbringe demte seksualforbrydere i Anstalten i
Nuuk, hvor der etableres behandlingspladser.

Det praciseres samtidig i lovbemerkningerne, at narhedsprincippet kan fraviges for at
anbringe kvindelige domfzldte i szrlige kvindeafdelinger, hvilket allerede er praksis i dag.

Lovudvalget har vedrerende fravigelse af nzrhedsprincippet med henblik pa anbringelse af
kvindelige domfzldte i serlige kvindeafdelinger noteret sig, at Kriminalforsorgen i Grenland
har etableret 3 kvindeafdelinger:

e En é&ben kvindeafdeling i Nuuk
e En lukket kvindeafdeling i Nuuk
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e En aben kvindeafdeling i Ilulissat

Det er udvalgets forstielse, at kvindelige domfzldte kan sgge om afsoning i en dben anstalt
uden kvindeafdeling, hvis s&rlige forhold taler herfor. Det er endvidere udvalgets forstéelse, at
kun igangverende uddannelsesforlab, fast tilknytning til en arbejdsplads eller samvaer med
bern under 15 4r i praksis anerkendes som forhold, som kan begrunde imgdekommelse af en
ansggning om afsoning lokalt, frem for i en kvindeafdeling.

Det er imidlertid samtidig udvalgets forstéelse, at afggrelser vedr. afsoning lokalt frem for i
kvindeafdeling skal treffes pa grundlag af en konkret, individuel vurdering, og under
hensyntagen til konventionsforpligtelser, herunder de rettigheder, som bern af indsatte har i
henhold til FN’s bernekonvention. Udvalget konstaterer i1 den forbindelse, at
bernekonventionens rettigheder ogsé omfatter bern, som er over 15 &r.

Udvalget opfordrer Naalakkersuisut til i dialog med rigsmyndighederne og Institut for
Menneskerettigheder at spge denne problemstilling afdekket. Udvalget forventer, at
Naalakkersuisut holder udvalget orienteret.

1.8. Foranstaltningsniveauet for voldtaegt af en person under 18 ir ved samleje eller andet

seksuelt forhold.
Med forslaget indsaettes en bestemmelse i kriminallovens § 77 om voldteegt, hvori det angives,

at der ved valg af foranstaltning skal legges vaegt pd den serlige kreenkelse, der er forbundet
med lovovertredelsen, nér den er begaet mod en person under 18 ér.

Bestemmelsen omfatter ogsé eventuelle gensidigt frivillige seksuelle forhold til bern under 12
ar, idet det sddanne forhold i henhold til den geeldende § 77, stk. 1, nr. 3, regnes som voldtagt.

Samtidig forudsattes det i lovbemarkningerne at der foretages en forhgjelse pa 50 pct. af
foranstaltningsniveauet for voldtaegt af og andet seksuelt forhold til personer under 18 ar.

Retten 1 Grenlands bemaerker i sit heringssvar, at man med forslaget udstikker nzrmere
retningslinjer for foranstaltningsniveauet for overtreedelse af en konkret bestemmelse i
kriminalloven med henblik pa at forhgje dette.

Man bryder dermed med et grundleeggende princip bag kriminalloven.

Det er derfor ogsé kun delvist korrekt, nar det i Naalakkersuisuts foreleeggelsesnotat anfores, at
forslaget gennemforer Inatsisartutbeslutning FM2020/138. Inatsisartut palagde ved vedtagelsen
Naalakkersuisut at rette henvendelse til Rigsmyndighederne med en opfordring til, at
anklagemyndigheden i Grenland seger at skeerpe foranstaltningsniveauet i sager om seksuelle

overgreb mod bern.
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Inatsisartut lagde saledes ved Inatsisartutbeslutningen op til en konstruktion, som ikke bred
med grundlaeggende principper bag kriminalloven: Anklagemyndigheden skulle i sin praksis
for nedlaeggelse af pastand i de omhandlede sager laegge op til et skaerpet foranstaltningsniveau,
og det ville sd vaere op til domstolene (under medvirken af domsmend som representanter for
befolkningen og den almindelige retsfolelse) at afgere, om (og i givet fald hvor meget)
foranstaltningsniveauet haves. Denne konstruktion er anvendt i hvert fald én gang tidligere,
hvilket dengang skete pa initiativ af anklagemyndigheden, og uden at Inatsisartut blev
inddraget.

Det Kriminalpraventiv R&d ger i sit heringssvar opmarksom p4, at forskning viser, at straffens
leengde kun i begrenset omfang pavirker mangden af kriminalitet, og heller ikke har stor
betydning for, om den demte senere pa ny begér kriminalitet (recidiv).

Foranstaltningsskerpelsen kan séledes ikke i sig selv forventes at bidrage til at nedbringe
antallet af seksuelle overgreb mod bern.

Til gengeld kan der teenkes andre argumenter for foranstaltningsskarpelsen.

Hensynet til retsfolelsen (altsa befolkningens oplevelse af, hvad der udger en rimelig sanktion)
er €t argument — om end der ikke er foretaget undersegelser af, hvad befolkningen faktisk anser
for et rimeligt sanktionsniveau for netop seksuelle overgreb mod bern.

Et andet argument kunne vare, at lengere anstaltsanbringelser maske vil gore det muligt at
gennemfore behandlingstiltag, som ikke er mulige med kortere anstaltsanbringelser. Dette
aspekt ses imidlertid ikke belyst i lovudkastets bemerkninger.

Endelig kunne et argument vere, at en forhgjelse af foranstaltningsniveauet kan tenkes at
nedbringe det uforholdsmeessigt hgje antal tidsubestemte domme her i landet. Heller ikke dette
aspekt ses dog belyst i lovudkastets bemarkninger.

Konkret foreslds en forhgjelse af foranstaltningsniveauet pa 50 pct. Det fremgar ikke af
lovudkastets bemaerkninger, hvad der er baggrunden for, at netop 50 pct. er valgt.

Grenlands Landsret ger i sit heringssvar opmaerksom pa, at visse sager om seksuelle overgreb
mod bern dermed vil blive foranstaltet pA samme niveau som grovere drabssager (7-8 ars

anstaltsanbringelse).

Det nuvarende foranstaltningsniveau i sager om seksuelle overgreb mod bem er i gvrigt
nermere belyst i lovudkastets bemaerkninger til § 1, nr. 5.

Den foresldede forhgjelse af foranstaltningsniveaet vil indebare en belastning af
anstaltskapaciteten, som for tiden i forvejen er udfordret. Foranstaltningsskaerpelsen ma derfor
antages at kunne indebzre en forleengelse af det antal méneder, der gér, fra en dom er faldet til
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den demte indkaldes til afsoning. Dette aspekt — som ligeledes har betydning i forhold til
befolkningens retsfolelse — ses ikke belyst i lovudkastets bemarkninger. Udvalget opfordrer
Naalakkersuisut til at ga i dialog med Rigsmyndighederne omkring behov for tilpasning af
anstaltskapaciteten.

2. Udvalgets indstillinger

Et enigt udvalg indstiller forslaget til vedtagelse.

Med disse bemarkninger overgiver udvalget forslaget til 2. behandling.
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