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Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning
Nukissiorfiit er i dag forpligtiget til, at opretholde en effektiv og tilstreekkelig el- og fjernvar-
meforsyning til forbrugere i byer og bygder. Nukissiorfiit har dermed en altomfattende rolle i
det granlandske samfunds forsyning med elektricitet og varme. Der er tale om en 3-delt rolle:
e Hovedproducent af el og fijernvarme, herunder en 100 % betragtelig back-up forpligti-
gelse pa spidsbelastning over alt.
e Ejer af- og driftsansvarlig for ledningsnet til transmission og distribution af el og
varme.
e Systemansvarlig for teknisk kvalitet og elektrisk balance i el- og varmeforsyningen,
herunder daglig drift og vedligehold.

Dette betyder, at Nukissiorfiit til enhver tid skal kunne levere el- og varme til alle forbrugere i
en by eller bygd. | dag er det muligt at installere egne produktionsanlaeg, sasom solceller med
videre, der gar det muligt at selvforsyne en husstand eller bygning med elektricitet og varme i
nogle perioder af aret. Dette betyder, at Nukissiorfiit mister en indtegt, men samtidig er for-
pligtet til at opretholde den fulde back-up forpligtigelse til at levere el- og varme pa de dage,
hvor de private anleeg ikke virker. Serligt i vandkraftbyer er den variable omkostning meget
lav, saledes at Nukissiorfiit ikke oplever en besparelse ved ikke at skulle levere til selvforsyn-
ende kunder. Nukissiorfiit og det resterende samfund star alene tilbage med den fulde kapaci-
tetsomkostning.

@get egenproduktion af energi

Vind- og solenergi udger aktuelt en lille andel af forsyningen, og produktionen herfra indgar
derfor endnu ikke i den overordnede energistatistik. Nukissiorfiit har imidlertid kendskab til
en del af produktionen fra de anlaeg, der er tilkoblet det offentlige net. Det skyldes, at ejerne
af anleeggene modtager betaling fra Nukissiorfiit for den mangde overskudsenergi, de selger
til nettet. Som det ses af figur ler denne egenproduktion stigende.
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Figur 1. Privat produktion af vedvarende energi fra solceller 2016-2018
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Figur 1 viser at maengden af egenproduktion bade til eget forbrug samt til videresalg ind i det
offentlige forsyningsnet er stigende. Fra ultimo 2016 til ultimo 2017 opleves en stigning pa 48
%, og fra ultimo 2017 til ultimo 2018 opleves en stigning pa 17 %. Den lavere stigning for-
modes at skyldes ensprisreformen, som reducerer priserne i hele Grgnland. Det er dog bemeer-
kelsesveerdigt, at stigningen i installationer fortseetter selv efter en prisreduktion nogle steder
pa op til 53 %.

Hver GWh som produceres af private anlaeg, reducerer Nukissiorfiits omsaetning med 1,6
mio. kr. Nar en kunde producerer sin egen energi, sparer kunden omkostningen til lys og kraft
til Nukissiorfiit. | byer og bygder med elproduktion fra dieselmotorer vil Nukissiorfiit opleve
en besparelse til fossile braendsler, mens der i vandkraftbyer ikke vil vaere nogen besparelser.

Hvis effektandelen fra solceller bliver hgj opstar der problemstillinger pa dieselvarker, da el-
veerksmotorgeneratoren far tilsvarende mere lavlast med darlig breendstofgkonomi og kortere
levetid som resultat. For dieselbyer med restvarmeudnyttelse vil solcellerne fortrenge restvar-
meudnyttelse, hvilket skaber et behov for at lave varme pa olie i stedet, hvilket gger Nukissi-
orfiits omkostninger. Det har derfor betydelige omkostninger for Nukissiorfiit og samfunds-
gkonomien at lade private aktgrer have fri adgang til det offentlige forsyningsnet. En styret
proces hvor der investeres der hvor der er behov for energien, vil sikre at der ikke fortreenges
andre vedvarende energikilder, og sikre at de begraensede investeringsmidler i samfundet
komplementerer den eksisterende infrastruktur.

2



For hver 1 %-point af det private forbrug, som egenproduceres via private solcelleanlag eller
hustandsmeller mister Nukissiorfiit 4,3 mio. kr. i omsatning. 1 2018 kom 2,8 % af Danmarks
energiforbrug fra solceller ifalge Energinet. Det ma forventes at en lignende privat implemen-
tering vil finde sted i Grenland, hvis der ikke sikres en styret proces. Den teknologiske udvik-
ling inden for omradet peger i retning af at teknologien bliver billigere og mere effektiv, hvil-
ket vil tilskynde en yderligere privat udrulning.

Ifalge Energinet udgjorde vindkraft ca. 41 % af energiproduktionen i Danmark i 2018. Der
skelnes ikke imellem private og halvoffentlige og offentlige produktionsanleeg. Vindmegllean-
leg har typisk det yderligere fokus at det opsattes med henblik pa at szlge til det offentlige
forsyningsnet og ikke blot fortraenge eget forbrug. | Grgnland er det ikke muligt at fa en af-
regningspris for vedvarende energiproduktion, i byer med vandkraft. | byer uden vandkraft,
vil private aktgrer som opstiller energiproduktionsanlag og pabegynder leverancer af energi
ind i det offentlige forsyningsnet, blive afregnet med 74 are pr. leveret kWh. Opstilling af ek-
sempelvis en 800 kW vindturbine med en arlig effektivitet pa 40 % vil saledes opna ca. 2 mio.
kr. i indteegt fra den offentlige forsyning. Nukissiorfiit vil veere palagt at opretholde backup-
forpligtelsen, afholde investering og driftsomkostninger til distributionsnettet, netstabilisering,
nettab, samt betale for en privat aktars energileverance ind i forsyningsnettet. Safremt ener-
gien primaert gar til erstatning af varmeproduktion vil den sparede olieomkostning i Nukissi-
orfiit blot veere pa 54 gre eller mindre. Nukissiorfiit og samfundet vil saledes opleve et tab pa
cirka 20 gre pr. modtaget KWh, eller samlet ca. 560.000 kr. arligt eller derover i det skitserede
eksempel.

Samfundsmaessigt vil investeringer i private energiproduktionsanlag, veere vaerdidestruerende
safremt der pagar private investeringer i forbindelse med de lokationer som allerede har natio-
nal vandkraft eller gvrige nationale vedvarende energianlaeg. Investeringer foretaget af sam-
fundet i vedvarende energi har oftest et hgjt afkast tilbage til samfundet, som benyttes til
krydssubsidiering til at holde priserne lave i hele landet, hvilket serligt tilgodeser byer i yder-
distrikter og bygder hvor produktionen foregar med fossile braendsler. Private investeringer i
vandkraftbyer erstatter saledes ikke fossile breendsler, men erstatter alene en i gvrigt vedva-
rende miljerigtig energikilde. Det er saledes ikke til gavn for miljget, men alene en gkono-
misk gevinst for den private akter. Nettokonsekvensen er, at samfundet mister en indteegt som
er gremeerket til fremtidige investeringer i vedvarende energi der hvor det fortreenger fossile
breendsler.

Afsluttende er det vigtigt at forsta, at det ikke er samfundsgkonomisk rentabelt med mange
sma kilder, frem for sterre samfundsinvesteringer, da sidstnavnte opnar betydelige stordrifts-
fordele i bade initialinvestering, installation og drift. Samfundsmaessigt er det gnskeligt at der
skabes gunstige rammebetingelser for at skabe en offentlig og privat udrulning, som foregar
pa en sadan made at det i alle tilfeelde gavner samfundsgkonomien.

AEndring af regnskabspraksis



Der er indfgrt en ny regnskabspraksis i Grgnlands Selvstyre, der paleegger Nukissiorfiit at af-
leegge regnskab efter den danske arsregnskabslov, herunder bestemmelserne for regnskabs-
klasse C-virksomheder, under hensynstagen til, at Nukissiorfiit er en offentlig forsyningsvirk-
somhed underlagt politisk prisregulering. Arsregnskabsloven stiller skeerpede krav til vaerd-
iseetning af aktiver i forhold til den hidtidigt geeldende "Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 25
af 26. november 1998 om nettostyrede virksomheders regnskabsvasen m.v.”.

Nukissiorfiit er derfor palagt hvert ar at undersgge om virksomhedens aktiver fortsat har den
veerdi som aktivet er bogfart til. Safremt Nukissiorfiit har underskud, betyder det at nogle ak-
tiver er underskudsgivende, og disse vil sa skulle nedskrives til enten

1) geninvindingsverdien,

2) indtil aktivet er i gkonomisk balance, eller safremt dette ikke er muligt

3) nedskrives til 0.

Dette er allerede i 2018 en realitet hvor Nukissiorfiit har nedskrevet sine aktiver og egenkapi-
tal med 1,6 mia. kr. Et gget pres pa Nukissiorfiits gkonomi, hvor virksomheden alene opret-
holder kapacitetsapparatet til kundernes backup, men ikke opnar indtjening fra sin produktion,
vil kunne reducere egenkapitalen i virksomheden, saledes at Nukissiorfiits evne til at fortseette
som selskab kan blive truet, uden assistance fra Landskassen til drift eller kapitalindskud i gv-
rigt.

2. Hovedpunkter i forslaget

Forslaget har til formal at sikre, at Nukissiorfiit ikke palaegges forpligtigelser, der i verste fald
kan medfare, at virksomheden bliver gkonomisk insolvent, og har brug for hjeelp fra Lands-
kassen for fortsat at veere i stand til at forsyne Grgnland med el og varme.

Forslaget medfarer, at der jeevnligt skal tages stilling til Nukissiorfiits forsyningspligt. Denne
skal fastsettes i en serviceaftale, der som udgangspunkt ikke ma paleegge Nukissiorfiit for-
pligtigelser, der samlet set vil medfare et tab pa driften, da dette vil medfare, at der skal fore-
tages en raekke samfundsgkonomiske negative vaerdinedskrivninger.

Forslaget angiver derfor, at i det omfang, at der fastsattes forpligtigelser i forhold til at opret-
holde en effektiv forsyning, der resulterer i et samlet underskud pa driften, skal dette deekkes
gennem en betaling i medfer af serviceaftalen. Den pagaldende forpligtigelse skal vurderes i
forhold til de takster og priser, der er blevet godkendt af Naalakkersuisut i medfar af kapitel 6
I landstingsforordningen.

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget

§1




| landstingsforordning nr. 14 af 6. november
1997 om energiforsyning, som e&ndret ved
landstingsforordning nr. 9 af 15. november
2007 og inatsisartutlov nr. 41 af 23. novem-
ber 2017, foretages folgende &ndring:

§ 12. Nukissiorfiit er forpligtet til at opret-
holde en effektiv og tilstraekkelig el- og
fjernvarmeforsyning til forbrugerne i byer
og bygder. Andre energiforsyningsvirksom-
heder, som leverer elektricitet eller varme til
forbrugere i et omrade, en boligejendom el-
ler en institution o.1., har en tilsvarende for-
pligtelse til at opretholde forsyningen over-
for deres forbrugere.

Stk. 2. Landsstyret fastsatter betingelser
for, under hvilke omstaendigheder et forsy-
ningsomrade skal udvides, samt om deek-
ning for udgifterne herved.

Stk. 3. Nukissiorfiit kan efter anmodning
installere midlertidige elforsyningsanlaeg
udenfor forsyningsomraderne, imod at kom-
munen eller pageeldende forbrugere medvir-
ker til at deekke udgifterne herved.

1. § 12 affattes sdledes:

” §12. Naalakkersuisut kan forpligtige Nu-
Kissiorfiit til at opretholde en effektiv og til-
streekkelig el- og fjernvarmeforsyning til
forbrugerne i byer og bygder. Andre energi-
forsyningsvirksomheder, som leverer elek-
tricitet eller varme til forbrugere i et omrade,
en boligejendom eller en institution med vi-
dere, kan tilsvarende forpligtes til at opret-
holde forsyningen overfor deres forbrugere.

Stk. 2. Naalakkersuisut fastsztter betingel-
ser for, under hvilke omstendigheder et for-
syningsomrade skal udvides, samt om daek-
ning for udgifterne herved.

Stk. 3. Nukissiorfiit kan efter anmodning
installere midlertidige elforsyningsanlaeg
udenfor
forsyningsomraderne, samt foretage andrin-
ger i etableret forsyningsinfrastruktur imod
at anmoderen medvirker til at deekke udgif-
terne herved.

Stk. 4. Forpligtigelsen efter stk. 1, fastsaet-
tes i en serviceaftale, hvori der ligeledes
fastsaettes vilkar om betaling i det omfang at
Nukissiorfiit samlet set far underskud ved
driften. | det omfang, at der ikke er indgaet
aftale om betaling, der modsvarer under-
skuddet pa driften, kan Nukissiorfiit &ndre
pa ydelsens omfang eller priser og leve-
ringsbetingelser, saledes at Nukissiorfiits re-
sultat ved driften samlet set ikke giver un-
derskud.”




3) Rigsmyndigheder eller institutioner, 2. 8§24, stk. 3, nr. 3, affattes saledes:

virksomheder m.v. under Grgnlands Hjem- | ” 3) Rigsmyndigheder eller institutioner,
mstyre. virksomheder mv. under Grgnlands Selv-
styre.”

3. |1 § 24 indsaettes som stk. 4:
” Stk. 4. Idgmte bgder tilfalder Landskas-
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sen.

§2

Inatsisartutloven treeder i kraft 1. januar
2020.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget har til hensigt at sikre, at Nukissiorfiit som minimum kan fastholde en drift som en
hvile i sig selv”-virksomhed. Forslaget kan medfare, at der skal gives yderligere betaling til
Nukissiorfiit i det omfang, at de palagte forpligtigelser medfarer at Nukissiorfiit samlet set far
underskud.

Paleegges Nukissiorfiit eksempelvis at etablere forsyning i et bosted som ikke ellers modtager
forsyning, vil selskabet paleegges omkostninger til anleegsinvesteringer, typisk mellem 20-35
mio. for vandforsyning og elforsyning, samt efterfglgende Igbende omkostninger til drift, som
ikke kan daekkes af takststrukturen. Disse anleegsinvesteringsomkostninger og lgbende drifts-
omkostninger vil skulle finansieres igennem Landskassen, safremt der ikke gnskes prisstig-
ninger.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget forventes ikke at have vaesentlige konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget har ingen konsekvenser for miljg, natur eller folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne

Forslaget kan have konsekvenser for borgerne i det omfang at der vil kunne foretages &ndrin-
ger i forsyningen og takster i det omfang, at Nukissiorfiit ellers ville fa et samlet underskud pa
driften. En @&ndring i forsyningen kunne eksempelvis vaere i form af et reduceret serviceni-



veau ved en ubemandet forsyning med fjernovervagning og nedbrudafhjelpning fra en ho-
vedby i regionen, frem for ansat personale pa den givne lokalitet. En &ndring i taksterne, ud
fra en palagt byrde pa Nukissiorfiit pa eksempelvis 20 mio. kr. vil medfare 3% samlet stig-
ning pa alle takster.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget har ingen andre vaesentlige konsekvenser.

8. Hering af myndigheder og organisationer mv.
Forslaget har i perioden 23. maj 2019 til 27. juni 2019 veret i hgring pa Naalakkersuisuts hg-
ringsportal.

Forslaget har ligeledes veeret forelagt Nukissiorfiit til hgring i samme periode.
Der er indkommet hgringssvar fra Nukissiorfiit og Kommune Kujalleg.

| det fglgende behandles de hgringssvar, der er indkommet. Det bemarkes, at hgringssvarene
er anfart i kursiv, og at hgringssvarene er gengivet i hovedtraek pa grundlag af en foretaget
vaesentlighedsvurdering.

Nukissiorfiit har ingen bemaerkninger til forslaget.

Kommune Kujalleq bemarker, at forslaget kan medfgre, at kommunerne safremt, et under-
skud ikke deekkes gennem serviceaftale, kan fa ggede udgifter til offentlig hjeelp. Samlet set
anbefaler Kommune Kujalleq, at der i videst muligt omfang altid bar indgas serviceaftale, der
sikrer, at der Nukissiorfiit ikke far underskud pa driften.

De indkomne hgringssvar giver ikke anledning til endringer i forslaget.



Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Til 8§12, stk. 1

Bestemmelsen angiver, at Naalakkersuisut kan forpligtige Nukissiorfiit til at opretholde en ef-
fektiv og tilstreekkelig forsyning med el og fjernevarme. Andre leverandgrer kan palegges en
tilsvarende forpligtigelse. Bestemmelsen medfgrer saledes, at Naalakkersuisut skal tage stil-
ling til omfanget af Nukissiorfiits forsyningspligt og omfanget heraf skal fastsattes i service-
aftale i medfar af § 12, stk. 4.

Til 8 12, stk. 2

Bestemmelsen er identisk med den nuveerende § 12, stk. 2. Der er ikke tilsigtet nogen e&ndring
af bestemmelsen. Naalakkersuisut kan saledes stadig bestemme, at der skal foretages udvidel-
ser af forsyningsomradet, samt om deaekning af udgifterne herfor. | det omfang at Naalak-
kersuisut samtidig forpligter Nukissiorfiit til at opretholde en effektiv forsyning af de nye om-
rader, vil dette skulle medtages i serviceaftale efter § 12, stk. 4.

Til 8 12, stk. 3

Bestemmelsen er identisk med den nuveerende § 12, stk. 3. Der er ikke tilsigtet nogen e&ndring
af bestemmelsen. Hvorefter Nukissiorfiit efter anmodning kan etablere midlertidige elforsy-
ningsanlag uden for det normale forsyningsomrade, mod at kommunen eller den eller de der
har anmodet herom, medvirker til at deekke udgifterne hertil. Dette kaldes ogsa “forarsager-
princippet”, som indebarer det generelle princip, at en forarsagende part skal deekke omkost-
ningerne, safremt der gnskes @ndringer fortaget til allerede etableret offentlig infrastruktur.

Til §12, stk. 4

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen skal laeeses i sammenhaeng med den nye regnskabspraksis
og lovgivning, hvorefter det er essentielt, at Nukissiorfiit ikke paleegges forpligtigelser, der
medfarer at virksomheden samlet set far underskud pa driften, set i forhold til arets resultat.
Bestemmelsen fastslar, at Nukissiorfiits forsyningsforpligtigelse fastsettes i en serviceaftale,
der samtidig tager stilling til, i hvilket omfang Nukissiorfiit skal have betaling, safremt de pa-
lagte forpligtigelser i medfar af § 12, stk. 1, medfarer at Nukissiorfiit samlet set far et under-
skud.

Bestemmelsen fastslar samtidigt, at i det omfang, at der ikke er aftalt betaling, der modsvarer
Nukissiorfiits underskud pa driften, vil Nukissiorfiit af egen drift kunne &ndre pa sine ydelser
og takster, saledes at det sikres at Nukissiorfiit ikke far underskud pa driften.
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Til nr. 2
Bestemmelsen er en teknisk rettelse, som felge af indfarelse af Grgnlands Selvstyre.

Tilnr. 3
Bestemmelsen sikrer, at idgmte bgder tilfalder Landskassen.

Til §2

Det foreslas, at inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar 2020.



