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BETANKNING
afgivet af
Lovudvalget

vedrgrende

FM 2016/126: Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palegges
at sgge igangsat et samarbejde med samtlige kommuner om afdaekning af mulige tiltag
til opnaelse af gget lighed mellem kommunerne i henseende til den enkelte kommunes
mulighed for gkonomisk at lgfte de opgaver, som pahviler den, samt med henblik pa at
afdaekke de gkonomiske og administrative konsekvenser af disse tiltag. Afdeekningen
skal omfatte den gkonomiske udligningsmodel, men skal ikke begreense sig hertil.

Afgivet til forslagets 2. behandling

Lovudvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Anders Olsen, Siumut, formand

Inatsisartutmedlem Iddimanngiiu Bianco, Inuit Atagatigiit, nsestformand
Inatsisartutmedlem Michael Rosing, Demokraterne

Inatsisartutmedlem Laura Taungjik, Siumut

Inatsisartutmedlem Mute B. Egede, Inuit Atagatigiit

1. Om forslaget og dets baggrund

Forslagsstiller gnsker Naalakkersuisut palagt at sgge igangsat et samarbejde med samtlige
kommuner til afdekning af, hvordan der kan opnas en gget lighed mellem kommunerne i
henseende til den enkelte kommunes mulighed for gkonomisk at lgfte de opgaver, som
pahviler den. Det skal afdaekkes, hvilke tiltag der eventuelt kunne overvejes, og hvilke
gkonomiske og administrative konsekvenser hvert enkelt af disse tiltag ma forventes at have.

2. Naalakkersuisuts a&ndringsforslag

Naalakkersuisut oplyser i sit svarnotat, at en ny udligningsordning er under forberedelse, med
det overordnede formal at skabe en hgjere grad af skonomisk lighed mellem kommunerne.
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Naalakkersuisut oplyser, at det er hensigten, at den nye udligningsordning skal veere enkel og
gennemskuelig og samtidig sa rimelig som muligt.

Naalakkersuisut henviser samtidig til, at landsplanredeggrelsen, som forventes behandlet af
Inatsisartut under EM 2016 ogsa vil afdekke forskelle mellem kommunerne pa en rakke
omrader.

Naalakkersuisut finder derfor ikke, at der er behov for parallelt med det igangsatte arbejde at
udarbejde en ressourcekraevende udredning.

Naalakkersuisut har pa den baggrund fremsat falgende &ndringsforslag:

” Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut i det lgbende
samarbejde med kommunerne palegges at arbejde for at skabe en mere
balanceret udvikling i landet med mulighed for veekst i samtlige kommuner.
Herunder skal der arbejdes for at opna gget lighed mellem kommunerne i
henseende til den enkelte kommunes mulighed for gkonomisk at lgfte de
opgaver, som pahviler den. Malet skal blandt andet opnas via reform af den
gkonomiske udligningsmodel, arbejdet med en koordineret sektorplanlaegning,
ved eventuelle justeringer i indretningen af den offentlige sektor og pa andre
relevante omrader.”

3. Om kommunernes indteegtsgrundlag og om udligning mellem kommunerne

Kommunerne har en udstrakt grad af selvstyre, det vil sige ret til inden for visse rammer selv
at styre egne anliggender, selv at udskrive skatter og selv at bestemme, hvordan kommunens
indteegter skal anvendes. Kommunerne er imidlertid ved lov palagt en lang reekke opgaver.

Kommunerne finansieres dels gennem de kommunale skatter, dels gennem et kommunalt
bloktilskud fra Landskassen.

De kommunale skatter
De kommunale skatteindteegter omfatter en kommuneskat, en felles kommunalskat og en
andel af selskabs- og udbytteskatten.

Kommuneskatten fastsettes af den enkelte kommune. Kommuneskatten skal mindst udgare
20 procent og ma hgjst udgere 30 procent.
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Den felles kommunale skatteprocent fastsattes hvert ar af Inatsisartut. Den har i de seneste ar
ligget pa 6 %. Provenuet har siden 2009 veeret fordelt mellem kommunerne efter indbyggertal
og den relative forsgrgerbyrde kommunerne imellem. 1 2016 fordeles godt 500 mio. kr. i
feelleskommunal skat.

En del af provenuet fra selskabs- og udbytteskatten tilfalder kommunerne. Den kommunale
andel udger godt 75%. Kommunernes andel af provenuet fordeles mellem kommunerne pa
samme made som den faelleskommunale skat, det vil sige efter indbyggertal og den relative
forsgrgerbyrde kommunerne imellem.

Bloktilskuddet

Kommunerne modtager bloktilskud fra Selvstyret. Nar Inatsisartut paleegger kommunerne en
opgave, kompenseres kommunerne normalt herfor gennem en forhgjelse af det kommunale
bloktilskud.

Bloktilskuddet fastsettes gennem aftaler mellem Naalakkersuisut og kommunerne
(repreesenteret ved kommunernes landsforening KANUKOKA). | aftalerne fastsaettes
starrelsen af bloktilskuddet, men ikke hvorledes bloktilskuddet fordeles mellem kommunerne.
Hidtil har bloktilskuddet veeret fastsat ved arlige aftaler. 1 2014 indgik kommunerne og
Naalakkersuisut imidlertid en ny budgetsamarbejdsaftale, hvori blandt andet indgik en
hensigtserklering om at overga til flerarige blokaftaler, med henblik pa at lette langsigtet
planlaegning i kommunerne.

| 2016 udger det samlede bloktilskud til kommunerne godt 1.325 mio. kr.

Hovedparten af bloktilskuddet’ fordeles mellem kommunerne efter indbyggertal og den
relative forsgrgerbyrde kommunerne imellem. Altsa pa samme made som provenuet fra den
feelleskommunale skat og kommunernes andel af provenuet fra selskabs- og udbytteskatten.

Serlige fordelingsnggler gelder dog for enkelte omrader som kloakrenovering, og for
opgaver, som er overgaet fra Selvstyret til kommunerne: handicapomradet, vidtgaende
specialundervisning (VSP) og padagogisk, psykologisk radgivning (PPR).?

Hertil kommer, at der siden 2014 har veeret fastsat skiftende midlertidige udligningsordninger,
som griber ind i fordelingen af bloktilskuddet til kommunerne.

1 850 mio. kr. ud af det samlede bloktilskud p& 1.325 mio. kr. i 2016.

2 Den del af bloktilskuddet, som ydes til varetagelse af opgaver, som er overdraget fra Selvstyret til
kommunerne, fordeles med udgangspunkt i Selvstyrets faktiske udgifter i drene inden overdragelsen.
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| 2016 fordeler bloktilskuddet til kommunerne sig saledes:

Qaasuitsup Kommunegarfik Qeqgata Kommune Kujalleq
Kommunia Sermersooq Kommunia
480.077.000 kr. 377.880.000 kr. 249.387.000 kr. 215.764.000 kr.

Udligningen mellem kommunerne
Udligningen mellem kommunerne sker dels ved, at fordelingen af bloktilskuddet er sggt
afpasset efter udgiftsbehov, og dels i form af udligning af de kommunale skatteindtagter.

Provenuet fra den kommunale personlige indkomstskat indgar i en udligningsordning
kommunerne imellem. Der foretages udligning fra de kommuner, som har et skatteprovenu
pr. indbygger (ved en skattesats pa 20) pa over 115 procent af landsgennemsnittet til de
kommuner, som har et skatteprovenu pa under 90 procent af landsgennemsnittet. | praksis
betyder det, at der overfares penge fra Kommunegarfik Sermersooq til Kommune Kujalleq og
Qaasuitsup Kommunia. Gennem denne udligningsordning har Kommunegarfik Sermersooq i
2016 afgivet godt 86 mio. kr, hvoraf Kommune Kujalleq har modtaget godt 20 mio. kr. og
Qaasuitsup Kommunia godt 66 mio. kr.

Ogsad provenuet fra den kommunale andel af selskabs- og udbytteskatten indgar i en
udligningsordning kommunerne imellem. Tidligere fik selskabets hjemkommune lov til at
beholde 10 procent af det kommunale provenu, mens de resterende 90 procent fordeltes
mellem kommunerne efter indbyggertal. Dette er ikke lengere tilfeeldet: Nu fordeles det
fulde belgb, og det fordeles efter indbyggertal og den relative forsgrgerbyrde kommunerne
imellem. 1 2016 har Kommunegarfik Sermersooq derved afgivet knap 61 mio. kr,, mens
Qeqqgata Kommunia og Kommune Kujalleq begge har modtaget knap 15 mio. Kkr.
Qaasuitsup Kommunia har modtaget knap 31,5 mio. kr.

Endelig indgar som tidligere naevnt provenuet fra den faelleskommunale skat i udligningen
mellem kommunerne. Kommunegarfik Sermersooq bidrog f.eks. i 2014 med ca. 237 mio. kr.
til den samlede felleskommunale skattepulje (pa i alt 459 mio kr.), og modtog heraf selv ca.
168 mio. kr. Netto afgav Kommunegarfik Sermersooq saledes omkring 69 mio. kr.
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Midlertidige udligningsordninger — pa vejen mod en ny ordning

| forbindelse med kommunalreformen (kommunesammenlagningen) nedsatte Naalakersuisut
en arbejdsgruppe, som skulle udarbejde forslag til en ny model for kommunalt bloktilskud og
herunder en ny udligningsordning. Kommunerne var repreesenteret i arbejdsgruppen gennem
Kanukoka. | denne arbejdsgruppe blev den nuvarende model for udligning og for fordeling af
bloktilskuddet udformet.

| de folgende ar pressede de gkonomisk darligst stillede kommuner pa for at opna mere i
udligning, under henvisning til, at disse kommuner havde en ringere vaekst i skatteprovenuet,
og at der pagik en stadig udflytning fra disse kommuner til Kommunegarfik Sermersooq.
Imidlertid viste det sig vanskeligt at opna enighed mellem kommunerne herom, og i efteraret
2012 opfordrede Kanukoka i en pressemeddelelse Naalakkersuisut til selv at fremleegge et
bud pa en fremtidig udligningsordning, som kommunerne sa kunne forholde sig til.

Under efterarssamlingen 2013 fremsatte Naalakkersuisut derfor et endringsforslag til
finanslovsforslaget for 2014, hvorved fordelingen af bloktilskuddet blev andret til fordel for
Kommune Kujalleq og Qaasuitsup Kommunia. Bloktilskuddet til Kommune Kujalleq og
Qaasuitsup Kommunia blev forhgjet med henholdsvis 8 og 12 mio. kr., mens bloktilskuddet
til Kommuneqarfik Sermersooq blev reduceret med 20 mio. kr.

Denne midlertidige udligningsordning blev opretholdt i 2015, hvor det ekstraordinere bidrag
fra Kommunegarfik Sermersooq dog var forhgjet til 45 mio. kr., hvoraf Qaasuitsup
Kommunia modtog de 27 mio. kr., mens Kommune Kujalleg modtog de restende 18 mio. kr.

Den midlertidige udligningsordning for 2015 blev fastsat, uden at der blev opnaet enighed
herom mellem kommunerne.

| 2015 traf Naalakkersuisut beslutning om en midlertidig udligningsordning, som skal gealde
frem til en ny udligningsmodel kan treede i kraft. Den midlertidige udligningsordning
indebeerer, at Kommuneqgarfik Sermersooq ved fordelingen af det kommunale bloktilskud
yder et bidrag pa 90 millioner i ekstraordinaer udligning. Disse 90 mio. kr. fordeles mellem de
gvrige kommuner, med en forhgjelse af bloktilskudsandelen pa 5 mio. kr. til Qeqgata
Kommunia, 33 mio. kr. til Kommune Kujalleq og 52 mio. kr. til Qaasuitsup Kommunia.

Samlet betyder dette, at Kommunegarfik Sermersooq (inkl. udligning af kommuneskatten,
den feelleskommunale skat og den kommunale andel af selskabsskatten) i dag afgiver mere
end 300 mio. kr om aret i udligning, til fordel for Qaasuitsup Kommunia og Kommune
Kujalleg.
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Der er imidlertid fortsat ganske stor forskel pa de kommunale indtaegter efter udligning. Dette
ma dog ogsa ses i forhold til forskellene i kommunernes indbyggertal og udgiftsbehov:

Sermersooq Qaasuitsup Qeqgata Kujalleq
Indteegter 2016 | 1.691 mio. 1.272 mio. 687 mio. 462 mio.
Indbyggertal 21.868 17.498 9.620 7.151
Indtaegter pr. | 77.327 72.694 71.414 64.606
indbygger

Naalakkersuisut forventer, at en ny udligningsordning vil kunne treede i kraft i 2019.
Modellen skal skabe en hgjere grad af gkonomisk lighed mellem kommunerne. Den skal veere
enkel og gennemskuelig og samtidig sa rimelig som muligt.

Blandt kommunerne (og i den offentlige debat) har der veeret meget forskellige holdninger til,
hvilke kriterier, der bgr indgd i en ny udligningsordning. Nogle har f.eks. fremhavet den
fordel, Kommunegarfik har af, at Selvstyrets centraladministration, en raekke selvstyrejede
selskaber og en raekke offentlige institutioner under Selvstyret er placeret i Nuuk. Det har
veeret fremfort, at der her er tale om hele landets centraladministration, selskaber og
institutioner, og at en enkelt kommune ikke ber hgste hele fordelen ved beskeftigelsen og
skatteindtaegterne herfra. Omvendt har andre peget pa at ogsa f.eks. hellefiske-ressourcerne er
hele landets ressourcer, men ulige geografisk fordelt. Ligesom f.eks. mineralerne i
Kvanefjeldet er hele landets ressource. Bgr fordelen ved beskaftigelsen og skatteindtegterne
fra hellefiske-fiskeriet og fra en eventuel mine i Kvanefjeldet sd ogsa fordeles mellem
kommunerne?

| forbindelse med bestraebelserne pa at tilvejebringe en ny model for kommunal udligning og
bloktilskud, er der ogsa blevet peget pa, at den eksisterende krydssubsidiering i selvstyrets
virksomheder bgr indga i overvejelserne om, i hvilket omfang der er behov for yderligere
omfordeling. Tilsvarende geelder selvstyrets tilskud til opretholdelse af underskudsgivende
aktiviteter pa blandt andet infrastruktur- og forsyningsomradet (servicekontrakter).

Fordelingen af anleegsarbejder

Ogsa andre forhold har betydning for den enkelte kommunes mulighed for gkonomisk at lgfte
sine opgaver. Det geelder f.eks. fordelingen af selvstyrets anleegsmidler. Kritiske rgster har i
de senere ar efterlyst en mere ligelig fordeling af anleegsopgaverne. Men her ligger et
paradoks, for hvad er en ligelig fordeling? Tag for eksempel byggeri af offentligt ejede
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udlejningsboliger. Her kunne en opfattelse vere, at lighed opnas ved at give kommunerne lige
mange penge til boligbyggeri. Men hvad nu, hvis boligmanglen er langt sterre i nogle
kommuner end i andre? Eller hvis indbyggertallet er langt sterre i nogle kommuner end i
andre? Ja, sa vil i hvert fald de mest udfordrede kommuner jo nok mene, at lighed er, at der
tildeles lige mange penge set i forhold til boligbehovet.

Problemet er bare det, at byggeri af boliger (ligesom byggeri af institutioner, anleeggelse af
lufthavne, udvidelse af landingsbaner og havneanlag 0.s.v.) giver arbejde og skatteindtaegter i
anlegsfasen. Hvis man hovedsageligt leegger boligbyggeriet der, hvor boligmanglen (og de
deraf folgende sociale problemer) er starst, vil de gvrige kommuner fgle sig snydt, fordi de
gar glip af de arbejdspladser og skatteindtaegter, som falger med byggeriet.

Et spergsmal kunne her veare, om det kommunale bloktilskud maske kunne indrettes saledes,
at en kommune, som tildeles anleegsmidler, samtidig treekkes for den gkonomiske fordel, som
kommunen opnar gennem anlaegsbyggeriet i form af arbejdspladser og skatteindtaegter.
Kunne dette veere et redskab til at opna gget lighed i kommunernes gkonomiske vilkar? Og
samtidig — i hvert fald til dels - undga en incitamentsstruktur, hvor kommuner keemper for
anlaegsprojekter, hvis placering i samfundsgkonomisk perspektiv ikke giver mening?

Dette skal dog alene ses som en overvejelse. Lovudvalget har ikke pa det foreliggende
grundlag mulighed for at vurdere, hvorvidt en sddan model er praktisabel og hensigtsmaessig.

Placeringen af offentlige arbejdspladser
Ogsd placeringen af offentlige arbejdspladser pavirker naturligvis kommunernes
beskeftigelse og skattegrundlag.

Skemaet her viser, hvordan selvstyre-arbejdspladserne i dag er fordelt mellem landets
kommuner:

Sermersooq Qeqgata Kujalleq Qaasuitsup
Antal selvstyre-
arbejdspladser 162,4 138,4 1139 110,4
pr. 1.000 ind-
byggere
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Tallene omfatter alle kategorier af ansatte i selvstyret. Dette inkluderer departementer,
styrelser, m.m., nettostyrede virksomheder, selvstyreejede selskaber og datterselskaber.

| starten Aret prasenterede tre af landets borgmestre et debatoplag®, hvori de opfordrede
Selvstyret til at flytte 600 offentlige stillinger fra landets hovedstad til andre byer. Oplaegget
fik betydelig opmeerksomhed og skabte en del debat.

En udflytning / omfordeling af offentlige arbejdspladser kan have gkonomiske fordele, seerligt
for de kommuner, som modtager arbejdspladserne og derved opnar ggede skatteindtaegter og
gget beskeftigelse. Men med arbejdspladserne folger ogsa et gget behov for boliger,
bgrnepasning, skolepladser 0.s.v.

Den kommune, som afgiver arbejdspladser, vil omvendt miste skatteindtegter og
beskaftigelse, mens presset pa boliger og institutionspladser med videre til gengzld vil lettes.

Det er imidlertid veesentligt at sikre, at konsekvenserne er belyst, inden beslutninger treeffes.

BDO Grenland har for Finansdepartementet foretaget beregninger af omkostningerne ved en
udflytning af 600 arbejdspladser fra Nuuk til andre byer (saledes som foreslaet af 3
borgmestre). BDO Grgnland vurderer, at en sadan udflytning vil indebare
overgangsomkostninger pa minimum 523,9 mio. kr. (hvortil kommer forggede rejseudgifter
pa knap 6 mio. kr. arligt). Der er i dette tal ikke medtaget eventuelle udgifter til
anlegsinvesteringer, ligesom omkostninger forbundet med rekruttering og oplaering af nye
medarbejdere ikke er medtaget. (Analysen er vedlagt beteenkningen som bilag).

Hertil kommer, at det naturligvis ma vurderes, hvorvidt man ved en udflytning vil vere i
stand til at fastholde eller rekruttere et tilstreekkeligt antal kvalificerede medarbejdere til de
pagaeldende opgaver. I forbindelse med den forestiende flytning af Kanukoka’s fra Nuuk til
Maniitsoq har samtlige medarbejdere f.eks. takket nej til at flytte. Neevnes kan ogsa, at netop
vanskeligheder med at besette stillinger visse steder i landet har ngdvendiggjort (eller i hvert
fald haft vaesentlig betydning for) en regionalisering af sundhedsvasenet og kredsretterne.

En udflytning / omfordeling af offentlige arbejdspladser vil ogsa kunne ske ved at overdrage
opgaver, som i dag varetages af centraladministrationen, til kommunerne. | 2005 afgav
Strukturudvalget den betenkning®, som ligger til grund for den seneste kommunalreform.
Strukturudvalget anbefalede, at de daverende 18 kommuner blev sammenlagt til 4
kommuner, hvilket da ogsa skete i 2009. Strukturudvalget anbefalede endvidere, at en reekke

¥ »En ligeveerdig fremtid”, januar 2016

* Beteenkning vedrarende en strukturreform af den offentlige sektor
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ansvarsomrader skulle overga fra hjemmestyret til de nye storkommuner. Det gjaldt blandt
andet dggninstitutionerne, handicapomradet, offentlige pensioner, barselsdagpenge,
boligsikring, barnetilskud og underholdsbidrag, anleeg af folkeskoler, drift og anleg af
kollegier, el-varme- og vandforsyning, havne, boligomradet og anlegsomradet.
Naalakkersuisut tilsluttede sig udlegning af stgrstedelen af de anbefalede ansvarsomrader,
men fandt det ngdvendigt at foretage neermere undersggelser for sa vidt angar visse af
ansvarsomraderne.

Enkelte af de foreslaede ansvarsomrader er efterfglgende udlagt til kommunerne. Szrligt kan
navnes handicapomradet (i 2011). Men overdragelsen af ansvarsomrader er ikke sket i det
tempo og omfang, som Strukturudvalget, Naalakkersuisut og Inatsisartut forud for
kommunalreformen forestillede sig.

Kritiske rgster i kommunerne har pa det seneste efterlyst fremdrift i overdragelsen af
ansvarsomrader til kommunerne.

Ligesom ved udflytning af offentlige arbejdspladser i centraladministrationen og i
institutioner under Selvstyret er det dog ngdvendigt ogsa at forholde sig til, hvorvidt
kommunerne vil veere i stand til at rekruttere og fastholde et tilstreekkeligt antal kvalificerede
medarbejdere til de pageeldende opgaver.

4. Lovudvalgets overvejelser

Lovudvalget konstaterer, at der netop i disse ar er et betydeligt fokus pa forskelle i
kommunernes mulighed for gkonomisk at lgfte de opgaver, som pahviler dem. Der synes at
veere et ganske udbredt gnske om at opna en hgjere grad af gkonomisk lighed mellem
kommunerne, men ogsa uenighed om, hvilke redskaber der skal bringes i anvendelse, og i
hvilket omfang. Spargsmalet har vaesentlig interesse — ogsa for Inatsisartut.

Lovudvalget har noteret sig, at beslutningsforslaget og Naalakersuisuts endringsforslag ikke
adskiller sig vaesentligt fra hinanden.

Udvalget har dog noteret sig, at forslagsstiller betoner ngdvendigheden af at fa afdaekket ikke
blot hvilke tiltag, der kan bringes i anvendelse, men ogsa konsekvenserne af de enkelte tiltag
— mens Naalakkersuisut betoner det uhensigtsmaessige i at iveerkseatte en ressourcekraevende
udredning parallelt med allerede igangsatte tiltag.

5. Lovudvalgets indstilling
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Et udvalgsflertal bestaende af Siumut og Demokraterne indstiller ndringsforslaget til vedtagelse.

Et udvalgsmindretal bestdende af Inuit Atagatigiit indstiller beslutningsforslaget til vedtagelse.

Med disse bemarkninger overgiver Lovudvalget forslaget til 2. behandling.

Anders Olsen

Formand
Siumut
Laura Taundjik Michael Rosing
Siumut Demokraterne
wite B, Eges e S
Inuit Atagatigiit qatg
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