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Forslag til Inatsisartutbeslutning om at paleegge Naalakkersuisut til 2017 at afholde
vejledende folkeafstemning efter at have gennemfgrt oplysende og debatskabende
aktiviteter, at afholde vejledende folkeafstemningen om, hvorvidt der i Grgnland skal
kunne udvindes rastoffer med spor eller indhold af radioaktivt materiale evt. som
biprodukt med en gvre graense pa 0,05 procent.
(Medlem af Inatsisartut Steen Lynge, Atassut)

Svarnotat
(Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Udenrigsanliggender)

1. behandling

Ifglge rastofloven har en rettighedshaver ret til at fa meddelt en udnyttelsestilladelse, hvis
rettighedshaveren under en forudgaende efterforskningstilladelse har opfyldt alle vilkar og har
pavist og afgreenset kommercielt udnyttelige forekomster, som denne agter at udnytte.

Formalet med bestemmelsen er blandt andet at tiltreekke rastofselskaber til Grgnland.
Rastofselskaberne kan nappe forventes at ville investere i efterforskningsaktiviteter i
Grgnland, hvis de ikke i en vis grad er sikret en ret til at udnytte en fundet ressource, safremt
de i gvrigt har opfyldt de lovmaessige krav.

En folkeafstemning vil sette spargsmal ved retten til udnyttelse, idet de vilkar som
rettighedshaver i henhold til tilladelsen i gvrigt har opfyldt, dermed ikke ngdvendigvis vil
medfare en ret til at fa meddelt en tilladelse til udnyttelse. Et nej ved en folkeafstemning vil
kunne begreanse denne rettighed. Gregnlands position som retsstat vil dermed med rette kunne
kritiseres. Dette vil utvivisomt gare det mindre attraktivt at efterforske mineralske rastoffer i
Granland.

Naalakkersuisut er af den overbevisning, at folkeafstemninger ikke bruges pa ma og fa. | et
historisk perspektiv har folkeafstemninger bl.a. relateret sig til store spargsmal som
medlemskab af det daveerende Europaiske Fellesskab, indfarsel af Hjemmestyret og
indfarsel af Selvstyret. Der har saledes veeret tradition for at folkeafstemninger primert har
vaeret anvendt i forhold til suveranitetsafgivelse og ikke i forhold til fastszettelse af tekniske
graenseverdier.

Ifglge koalitionsaftalen 2014-2018 fremgar det, at koalitionen vil fremkomme med forslag til
Inatsisartut, der fastsetter en gvre graense for uranindhold, for at kunne bryde disse rastoffer.
Fastsaettelse af en sadan gvre greense kreever dokumenteret data og en ngjere gennemgang af
effekter og praksis i gvrigt. Naalakkersuisut vil derfor pa nuvarende tidspunkt ikke haste en

sadan beslutning igennem.

Naalakkersuisut og den danske regering underskrev i januar en raekke aftaler vedrgrende
samarbejde om fremtidig udnyttelse og eksport af uran fra Grgnland.
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Uranaftalerne er en opfelgning pa anbefalingerne fra uranrapporten fra 2013. De fire aftaler
praeciserer ansvarsomrader og opgavefordeling mellem danske og grgnlandske myndigheder i
forbindelse med en mulig fremtidig udnyttelse og eksport af uran. Aftalerne sikrer at
Grgnland og Danmark overholder sine internationale forpligtelser overfor blandt andet Det
Internationale Atomenergiagentur.

Aftalekomplekset bestar af; en overordnet samarbejdsaftale om de serlige udenrigs-, forsvars-
og sikkerhedspolitiske forhold, der knytter sig til udvinding og eksport af uran fra Grgnland;
en feelleserklaering om sikkerhedskontrol med nukleart materiale; en felleserklaering om
eksportkontrol af produkter og teknologi, der kan anvendes bade civilt og militert (dual-use);
og en aftale om Grgnlands varetagelse af nuklear sikkerhed i forbindelse med minedrift.

Aftalerne bygger bro mellem grgnlandsk kompetence pa rastofomradet og retten til udnyttelse
af rastoffer efter selvstyreloven og regeringens kompetence pa udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarsomradet.

Den danske regering har med udgangspunkt i aftalekomplekset fremsat lovforslag for
Folketinget om henholdsvis sikkerhedskontrol med nukleart materiale og eksportkontrol med
produkter, der kan anvendes bade civilt og militert. | overensstemmelse med galdende
procedurer behandles lovforslagene i Inatsisartut pa denne samling, sa Inatsisartut kan tage
stilling til lovforslagene, inden de feerdigbehandles i Folketinget.

| Forslag til Lov for Grgnland om kontrol med eksport af produkter med dobbelt anvendelse,
kan der fastseettes regler om greenseveaerdier i forbindelse med eksport af uran- og
thoriumholdigt malm. Med lovforslaget foreslas derfor en regulering af udfgrsel af uran- og
thoriumholdige malme, svarende til den der geelder i lande som USA, Canada og Australien
og EU.

Naalakkersuisut og den danske regering er enige om at fastsatte greenseveerdier som svarer til
Euratoms greenseverdier, dvs. hvis malmen har et thoriumindhold pa 10 pct. eller derover
eller et uranindhold pa 0,1 pct. eller derover.

| forhold til udnyttelse — og dermed selve brydningen af f.eks. uran — er forhold vedrgrende
greenseverdier knap sa relevante. Nar malmen brydes og koncentreres, vil det slutprodukt
som eksporteres fra Grgnland besta af uranoxid, ogsa kendt som yellow cake. Uranoxiden er
et oparbejdet og dermed koncentreret produkt, som indeholder et neermere procentvis indhold
af uranoxid, som i sagens natur reekker ud over disse greenseverdier. Hele idéen med at
koncentrere uranmalmen er netop, at fa et mere rent og koncentreret produkt.

Om der findes en forekomst indeholdende uran og thorium med en gennemsnitlig
greenseveerdi pa over eller under 0,05 %, er derfor ikke sa relevant i en
brydningssammenhang, idet malmen i begge eksempler vil skulle brydes og oparbejdes pa
lokaliteten, med henblik pa at foretage en koncentrering af uranmalmen.

Naalakkersuisut skal samtidig gare opmarksom pa at naervearende forslag, modsat hvad der
fremgar af pressen, faktisk vil betyde at forekomsten ved Kuannersuit ikke vil kunne
udnyttes, hvis der efter en folkeafstemning fastsattes en greensevaerdi pa 0,05 %. Det skyldes
at greenseverdien pa 0,05 % vedrgrer indholdet af radioaktivt materiale, som ogsa omfatter
thorium. Det gennemsnitlige indhold at thorium i Kuannersuit er pa ca. 0,1 %, hvorfor alene
mangden af thorium er pa det dobbelte af den foreslaede graenseveerdi.

Brydning af bl.a. uran og thorium skal altid forega efter de forskrifter som er beskrevet i
rastofloven, herunder krav om udarbejdelse af en vurdering af virkninger pa miljget, krav om
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brug af bedste internationale praksis pa omradet og regler relateret til sikkerhed og sundhed jf.
blandt andet Inatsisartutlov om ioniserende straling og stralebeskyttelse, som blev vedtaget pa
efterarssamlingen 2015.

| spargsmalet vedrarende oplysende og debatskabende aktiviteter som helhed er
Naalakkersuisut af den overbevisning, at disse forhold kun kan fremme de demokratiske
processer, sa lenge diskussionerne sker pa et sagligt og oplyst grundlag.

Naalakkersuisut kan pa baggrund af ovenstaende bemarkninger ikke stgtte forslaget.



