28. marts 2011 FM2011/27

BETANKNING
Afgivet af Infrastruktur- og Boligudvalget
vedrarende
Forslag til Inatsisartutlov om post

Afgivet til forslagets 2. behandling
Fremsat af Naalakkersuisoq for Boliger, Infrastruktur og Trafik

Udvalget har under behandlingen senest bestéet af:

Inatsisartutmedlem Justus Hansen, Demokraterne, formand
Inatsisartutmedlem Olga P. Berthelsen, [nuit Ataqatigiit, neestformand
Inatsisartutmedlem Debora Kleist, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Anders Olsen, Siumut

Inatsisartutmedlem Malik Berthelsen, Siumut

Udvalget har efter 1. behandlingen den 1, marts under FM2011 gennemgéet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Formélet med nmrvaerende forslag er at gere geldende lovgivning mere fleksibel og
omstillingsparat. Siden sidste landstingsforordning blev vedtaget i 2004 har markedet for
distribuering af post vaeret under haststig forandring. Loven er en hjemmelslov, hvori der
anferes bemyndigelser til, at Naalakkersuisut i dertilherende bekendtgerelse kan
detailregulere de postale ydelser. Loven skaber dermed mulighed for, at Naalakkersuisut kan
lave justeringer, der kan gere vilkdrene for postmarkedet og Post Greenlands virksomhed
mere tidssvarende. Man endrer sdledes ikke pd de grundleggende ydelser, som Post
Greenland skal levere.

1. behandling af forslaget i Inatsisartut

Samtlige partier stettede op om forslaget, idet partierne fandt det hensigtsmeessigt, at loven og
den dertilhgrende bekendtgerelse skaber mulighed for, at justeringer af de postale ydelser kan
ske i takt med samfundets udvikling.
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Udvalgets behandling af forslaget

Begransninger i postomdelingen

1§ 4, stk. 2 og 3 i loven er det anfort, i hvilke situationer omdeling af almindelige breve ikke
finder sted i henholdsvis bygder og byer.

Udvalget finder det i denne forbindelse relevant at bemaerke, at udgangspunktet i loven er, at
omdeling ikke finder sted i bygder. Der er sdledes tale om en generel begrensning af
omdeling i bygder, hvorimod Naalakkersuisut f.s.v.a. byer kan give Post Greenland en
konkret dispensation fra omdelingen pa baggrund af kundegrundlag og driftsekonomiske
overvejelser jf. lovens § 4, stk. 3. Udvalget kan konstatere, at man med stk. 2 nu har skabt en
klar lovhjemmel til at undtage bygder generelt, hvilket hjemler den praksis, der har varet
indtil nu.

Bemerkninger til § 3, stk. 1 nr. 1

I bemeaerkningerne til lovforslagets § 3, stk. 1. nr. 1 er felgende anfort. ”Bestemmelsen
bemyndiger Naalakkersuisut til at bestemme, hvilke enkelte ydelser, der er omfattet af
befordringspligien. Naalakkersuisut skal i den forbindelse sikre sig, at man sikrer rammer,
der gor POST Greenland i stand til at leve op til lovens § 1. Relevante kriterier vil i den
Jforbindelse veere okonomi samt kundegrundlag. Naalakkersuisut kan dog ogsa legge veegt pd
samfundsmeessige samt sociale hensyn. I den forbindelse kan hensynet til at sikre det
granlandske samfunds behov for postbefordring veegte tungere end okonomi jf. § 1, stk. 2, nr.
3

Udvalget skal hertil anfere, at udvalget fortolker bemeerkningernes henvisning til § I, stk. 2
saledes at i tilfelde, hvor Post Greenland far underskud pga. hensyntagen til
samfundsmassige og sociale hensyn, vil Post Greenland kunne sege ekonomisk
kompensation hos Naalakkersuisut.

Spergsméal
Udvalget har til brug for udvalgets behandling af forslaget anmodet Medlemmet af

Naalakkersuisut for Boliger, Infrastruktur og Trafik om at besvare en raekke spergsmal. Kopi
af udvalgets spergsmal og Naalakkersuisuts besvarelse er vedlagt naerverende betenkning
som bilag 1 og 2.

Erstatning
Udvalget konstaterer, at de nugaldende regler om erstatning og klageadgang herunder

klagefrist ikke er medtaget i loven, men derimod placeret paregnes medtaget 1 en
bekendtgerelse. Samtidig har man i loven indfert bemyndigelsesbestemmelser til at fastsaette
regler om erstatning og klageadgang.

Udvalget har i den forbindelse stillet Naalakkersuisut spergsmél vedrerende bl.a. baggrunden
for- og fordelen ved, at de nugeeldende bestemmelser om erstatning fjernes fra lovniveau. jf.

bilag 1.
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F.s.v.a spergsmal 1, vedrerende hjemmel til at fastsaetie regler om erstatning, tager udvalget
Naalakkersuisuts bemarkning om, at hjemmelen er angivet i lovens § 3, stk. 1 nr. 5 til
efterretning. Udvalget tager endvidere Naalakkersuisuts bemerkning om fordelen ved
placering af erstatningsreglerne i bekendtgerelsen til efterreining, idet Naalakkersuisut
anforer, at retsstillingen om erstatning ikke mé forringes jf. reglerne 1
Verdenspostkonventionen, men at der er skabt mulighed for, at retsstillingen kan forbedres,
hvis dette synes hensigtsmaessigt.

Naalakkersuisut anferer endvidere i svaret pa udvalgets spergsmdl, at .. forbindelse med
udarbejdelse af forslag til Inatsisartutlov om post, har Naalakkersuisut onsket en anden
struktur end, den der forefindes i den geeldende forovdning. Derfor er bestemmelsen om
erstatning flyttet op tidligere i loven for at skabe storre synlighed og overblik over
hjemmelsesbestemmelserne og findes ikke leengere sidst i loven.”

Udvalget skal hertil bemerke, at udvalget ikke ubetinget er enigt med Naalakkersuisut i, at
der med loven er skabt storre synlighed og overblik over hjemmelsbestemmelserne, idet
hjemmelen til at Naalakkersuisut fastsatter naermere regler om erstatning er placeret sammen
med en reckke andre bemyndigelsesbestemmelser, og at det ikke fremgér tydeligt af
kapiteloverskrifien, at kapitlet indeholder bestemmelser om erstatning.

Klageadgang
Vedrerende klageadgang findes bemyndigelsen til at fastsaette neermere regler heromi § 221

lovforslaget. Udvalget finder som anfert i bilag 1, at denne paragraf udger en meget bred og
uprecis hjemmel til, at Naalakkersuisut kan fastsaette regler om klageadgang. Selvom det
ifolge bemaerkningerne til bestemmelsen ikke er hensigten, at de nugaeldende regler skal
andres, giver bestemmelsen hjemmel til, at Naalakkersuisut har meget vid adgang til at endre
borgerens klagerettigheder- ogsa til ulempe for borgeren.

Udvalget finder, at borgerens retsstilling er blevet forbedret ved, at der 1 bekendtgerelsen
indsaettes et krav om, at klagen skal behandles af Post Greenland inden 3 méneder fra
modtagelsen af klagen. Udvalget finder endvidere, at bestemmelsen i bekendtgarelsen 1 hajere
grad end nuvaerende lovgivning praciserer reglerne om kiageadgang. Udvalget er dog ikke
ubetinget enigt med Naalakkersuisuts tilkendegivelse om, at”.. strukturen i loven er blevet
mere klar og dermed mere overskuelig nar praktiske og proceduremcessige bestemmelser, i
hajere grad end hidtil, samles i en bekendtgorelse. Samt, at *... forslaget forbedrer borgerens
muligheder for at fi oplysninger om hvilke regler, dev vil kunne findes i en tilhorende
bekendtgorelse.

Udvalget finder, at det vil veere langt mere overskueligt og hensigtsmaessigt for borgeren,
safremt reglerne om klageadgangen fortsat er placeret i loven, sa borgeren ikke bade skal
forholde sig til loven og bekendtgarelsen for at fa et overblik over sine klagerettigheder.

Pé baggrund af ovenstiende betragininger skal udvalgets henstille, at Naalakkersuisut til 3.
behandlingen fremkommer med et eendringsforslag, der indarbejder reglerne om klageadgang
iloven jf. § 21 i udkast til bekendtgerelsen.
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Forslagets skonomiske konsekvenser
Udvalget har noteret sig, at forslaget ikke skennes at have gkonomiske konsekvenser for det

offentlige.

Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg indstiller p& den baggrund forslaget til vedtagelse af Inatsisartut i den form
forslaget har, nir Naalakkersuisut har fremsat @ndringsforslag i overensstemmelse med

udvalgets ovenstiende henstilling.

Et enigt Udvalg indstiller, at forslaget henvises til yderligere behandling i Infrastruktur- og
Boligudvalget mellem 2. og 3. behandlingen.

Med disse bemeerkninger og med den i betenkningen anferte forstielse skal udvalget

overgive forslaget til 2. behandling.
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Bilag 1

INATSISARTUT

Naalakkersuisoq fra Infrastruktur, Bolig og Trafik
[Her 11. marts 2011
J.nr.. 01.37.01.05-00052

Spergsmal til Naalakkersuisoq vedrgrende forslag til Inatsisartutiov om post.

Indledning:

| forbindelse med Infrastruktur- og Boligudvalgets behandling af FM 11/27, Forslag til
Inatsisartutlov om post, skal udvalget anmode Naalakkersuisoq om at besvare fglgende
spegrgsmal:

Udvalget kan til sin forundring konstatere, at kap 7 om erstatning og kap 8 om klager, i den
geeldende landstingsforordning nr. 8 af 14. november 2004 om post, ikke er medtaget i forslag til
inatsisartutlov om post. | stedet fremgar det af de almindelige bemaerkninger samt af udkast til
bekendtggrelse om Post Greenlands befordringsforpligtelse og eneret mv., som udvalget er
bekendt med, at bestemmelserne til dels er flyttet til bekendtgarelsen, og der indfgres en
bemyndigelse til at fastsaette regler om erstatning i loven.

Det fremgar af de alm. bemaerkninger, at der er tale om "seerlige erstatningsregler”, som derfor ma
formodes at afvige fra de almindelig erstatningsretlige regler, hvilket kraever klar lovhjemmel.

Spgrgsmal 1:

Naalakkersuisut bedes redeggre for hvorledes § 22 i lovforslaget er udtryk for en tilstraekkelig
hjemmel til at fastseette regler om erstatning, idet betegnelsen "erstatning” ikke engang fremgar af
ordlyden?

Spgrgsmal 2:

Udvalget kan godt se fordelen ved, at der skabes mulighed for i loven, at Naalakkersuisut kan lave
labende justeringer pa omradet pa bekendtgarelsesniveau. Udvalget et dog ikke ubetinget enigt i,
at man flytter reglerne om erstatning og klager fra loven til bekendtgarelsen. Herunder finder
udvalget det yderst uhensigtsmaessigt, at reglerne om borgernes klageadgang kun fremgar af
bekendtggrelsen.

Naalakkersuisut bedes redeggre for baggrunden for, at man flytter bestemmelserne til
bekendtggrelsesniveau, og hvilke fordele Naalakkersuisut mener der er herved?
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Spgrgsmal 3:
Udvalget mener i gvrigt, at § 22, stk. 2 i lovforslaget udger en meget bred og upreecis

bemyndigelse til at fastseette regler vedr. de 4 opregnede punkter. Hvad er Naalakkersuisuts
holdning hertil?

Spgrgsmal 4:

Det fremgar de almindelige bemeaerkninger afsnit 3.9 "Der kan fremover kun fastsaettes saerlige
erstatningsregler for forsendelser omfattet af befordringspligten. Erstatning for andre typer
forsendelse eller andre typer sager end forsinkelse, bortkomst eller beskadigelse, skal ske efter de
almindelige regler i erstatningsansvarsloven.”

Naalakkersuisut bedes redeggre for, for hvilke typer forsendelser og sager der er tale om?

Udvalget skal anmode om at modtage svar pa ovenstadende spargsmal, pa grenlandsk og dansk
senest den 18. marts 2011. Elektronisk kopi af svaret bedes sendt til rikke@inatsisartut.dk

Ikinngutinnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Justus Hansen
Pa vegne af udvalget
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Bilag 2

Ineqarnermut, Attavegarnermut Angallannermullu Naalakkersuisoq
Medlem af Naalakkersuisut for Boliger, Infrastruktur og Trafik

GOVERNMENT OF GREENLAND g

Naalakkersuisut Siulittaasuata tullia

Viceformand af Naalakkersuisut

Inatsisartuts Infrastruktur — og Boligudvalget
Formand Justus Hansen

Svar pa spegrgsmal fra Infrastruktur - og Boligudvalget vedrerende Inatsisartutiov
om post - FM11/27

Indledningsvis skal jeg takke for Infrastruktur- og Boligudvalget's spargsmal.

Hermed fremsendes svar pa de spegrgsmal, der er opstaet i forbindelse med udvalgets
behandling af forslag til Inatsisartutlov om post.

Spergsmal 1:

Udvalget har udbedt sig svar pa om § 22 i lovforslaget indeholder tilstraekkelig hjemmel
til at fastseette regler om erstatning. Der gares i den forbindelse opmaerksom pa lovfor-
slagets § 3, stk. 1., nr. 5. Denne bestemmelse indeholder klar hjemmel til at fastsaette
regler om erstatning. | forbindelse med udarbejdelse af forslag til Inatsisartutiov om post
har Naalakkersuisut @nsket en anden struktur end den, der forefindes i den gaeldende
forordning. Derfor er bestemmelserne om erstatning flyttet op tidligere i loven for at ska-
be starre synlighed og overblik over hjemmelsbestemmelserne og findes ikke laengere
sidst i loven.

Spergsmal 2:

Naalakkersuisut har gnsket at lave en mere smidig og fleksibel lovgivning end tilfeeldet
er med den nuveerende forordning. Dette er overordnet sket ved, at man har valgt at bi-
beholde en hjemmelslov og flytte detailreguleringen over i en bekendtgerelse. Derved er
det muligt at foretage de lgbende tilpasninger, der skennes hensigtsmaessige. Borger-
nes retssikkerhed er stadig beskyttet af en hovedlov, hvor det hjemmelsmaessige grund-
lag er samlet og en bekendtggrelse, hvor Naalakkersuisut kun har mulighed for at lave
andringer i et neermere begreenset omfang. Dermed er strukturen i loven blevet mere
klar og dermed mere overskuelig nar praktiske og proceduremaessige bestemmelser, i
hgjere grad end hidtil, samles i en bekendtgarelse. Det vil vaere en positiv aendring for
den enkelte borger, at loven er blevet mere overskuelig.

Naalakkersuisut er desuden af den opfattelse, at det demokratiske system i forbindelse
med udarbejdelsen af en bekendtggrelse, herunder den lovpligtige hering, ger det til en
palidelig og tungtvejende retskilde.

Naalakkersuisut vil derudover bemaerke, at borgernes klageadgang i hgjere grad end
tidligere fremgar af loven, hvorfor der er tale om en styrkelse af dette punkt rent retssik-
kerhedsmaessigt. Slutteligt kan det bemaerkes, at reglerne om erstatning i den nuveeren-
de forordning er pa linje med reglerne i Verdenspostkonventionen (UPU), hvorfor det
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ikke er muligt for Naalakkersuisut at forringe reglerne. Der er dog skabt mulighed for, at
reglerne kan forbedres til fordel for borgerne, hvis dette synes hensigtsmaessigt.

Spergsmal 3:

Naalakkersuisut har gnsket at sikre borgernes rettigheder mest muligt i forbindelse med
udarbejdelse af forslag til Inatsisartutlov om post. Derfor har det veeret gnsket at forbed-
re den nuveerende lovgivning, hvis muligt. Den nuvaerende lovgivning stiller ganske fa
rammer for Naalakkersuisut og er dermed ikke med til at kvalificere, hvilke bestemmel-
ser der teenkes pa, nar man fastsaetter retten for Naalakkersuisut til at bestemme regler
om klager. Det er Naalakkersuisuts opfattelse, at forslaget forbedrer borgerens mulighe-
der for at fa oplysninger om hvilke regler, der vil kunne findes i en tilhgrende bekendtga-
relse.

Spergsmal 4:

| den nuveerende forordnings § 3 er der oplistet hvilke typer af forsendelser, der er om-
fattet af befordringspligten. | forslaget til Inatsisartutiov om post er denne oplistning flyt-
tet til bekendtgarelse. Derved er det muligt at have den gnskede smidighed og fleksibili-
tet, hvis der er visse produkter, der bliver sa utidssvarende, at man ikke gnsker at opret-
holde en befordringspligt.

Seerlige erstatningsregler kan kun fastsaettes for forsendelser omfattet af befordrings-
pligten, hvilket ikke omfatter alle de aktiviteter, som POST Greenland har. Som eksem-
pel kan navnes, at man i forbindelse med udarbejdelse af bekendtggrelsen, der tilhgrer
Inatsisartutloven, ikke @nsker at bibeholde en befordringspligt pd postanvisninger. |
praksis betyder dette, at sa laenge der er driftsgkonomi og kundegrundlag til at bibehol-
de produktet, sa vil POST Greenland tilbyde dette som en ydelse udenfor befordrings-
pligten.

Naalakkersuisut gnsker med de almindelige bemaerkninger at understrege, at selvom
ydelser ikke er omfattet af befordringspligten, sa er de stadig underlagt et erstatnings-

ansvar.

Med venlig hilsen

Jens B. Frederiksen
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