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BETZANKNING
Afgivet af Finans- og Skatteudvalget
vedrerende

Forslag til Inatsisartut beslutning om, at Naalakkersuisut senest pa FM12 palaegges at
fremszette et lovforslag, siledes at der indferes en ejendomsavanceafgift pa salg af boli-
ger opfort med 20/20/60-14n pa 50 % af den del af salgsprisen, som ligger ud over det
samlede offentlige og private udlan til boligen
(Fremsat af Justus Hansen, Demokraterne)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen senest bestéet af:
Inatsisartutmedlem Andreas Uldum, Demokraterne, formand
Inatsisartutmedlem Olga P. Berthelsen, Inuit Ataqgatigiit, neestformand
Inatsisartutmedlem Juliane Henningsen, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Aqqaluaq B. Egede, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Siverth K. Heilmann, Atassut

Inatsisartutmedlem Jens Immanuelsen, Siumut

Inatsisartutmedlem Finn Karlsen, Siumut

Udvalget har efter 1. behandlingen den 10. marts 2011 under FM2011 gennemgéet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Forslaget sigter pd at Naalakkersuisut til FM12 fremsatter et lovforslag, som indferer en
ejendomsavanceafgift pa salg af boliger opfert med 20/20/60-1an pa 50 % af den del af salgs-
prisen, som ligger ud over det samlede offentlige og private udlan til boligen. Denne afgift vil
skulle betales, sdfremt boligen selges inden 2 ar efter ibrugtagning.

Forslagsstiller gnsker at fremme borgernes muligheder for at boligforsyne sig selv og ensker
fortsat, at der kan ydes 1&n fra det offentlige til opforelse af boliger. Formélet med forslaget er
at modvirke spekulation i udnyttelse af offentlige lanemuligheder, herunder ved at inkassere
en stor profit ved et hurtigt videresalg efter opforelse af boliger opfort med stette fra det of-
fentlige.
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1. behandling af forslaget i Inatsisartut

Ved 1. behandlingen af forslaget fremgik det, at partierne generelt stottede ensket om at
demme op for spekulation i opferelse af boliger med stette fra det offentlige, og et flertal af
partierne kunne stette op om forslaget. Inuit Ataqatigiit og Demokraterne bemarkede, at
forslaget ber ses i sammenheng med anbefalingerne fra Skatte- og Velfeerdskommissionen.
Siumut gnskede ikke at indstille forslaget til godkendelse i dets nuvarende form, da der her-
ved vil veare stor risiko for at ramme de entreprengrer, som forestér boligopforelser uden spe-
kulation for gje. Fra Atassuts side mente man ikke, at der er noget odigst i at tjene pa salg af
en bolig, men at det er vigtigt at se p4 muligheder for at undgé spekulation forbundet ved hus-
salg. Kattusseqatigiit Partiiat bemeerkede, at man ved behandlingen af 20/20/60-14n ligele-
des ber medtage andre typer lan i forbindelse med boligbyggeri. Der var saledes bred enighed
om, at det ber underseges grundigt, hvordan man sikrer boliger til borgerne og i videst muligt
omfang undgar spekulation.

Inddragelse af andre Inatsisartutudvalg

Det davarende Skatte- og Afgiftsudvalg har i forbindelse med sin behandling af forslaget
anmodet det davarende Infrastruktur- og Boligudvalg om at kommentere forslaget. Kopi af
Infrastruktur- og Boligudvalgets besvarelse er vedlagt nerverende betenkning som bilag 1.

Forslagets skonomiske konsekvenser

Udvalget har noteret sig, at forslaget har angivet de gkonomiske konsekvenser ved forslagets
realisering. Endvidere er det udvalgets opfattelse, at indforelsen af en afgift isoleret set vil
resultere i et hgjere skatteprovenu.

Udvalget noterer sig, at der ved forslagets realisering vil vaere ekonomiske konsekvenser sé-
vel for det private erhvervsliv som borgere, som sa&lger privat bolig med fortjeneste. En naer-
mere vurdering af de ekonomiske og administrative konsekvenser for borgerne og erhvervsli-
vet vil athenge af de specifikke skattemessige mekanismer, som et fremtidigt lovforslag
kommer til at indeholde.

Naalakkersuisut
Naalakkersuisut har i sit svarnotat indstillet forslaget til vedtagelse, desuagtet at der ses at

vere en reekke uhensigtsmassige folger af en vedtagelse af forslaget i den nuvaerende form.
Naalakkersuisut anforer da ogsa, at ”Naalakkersuisut stotter dette forslag, men det skal samti-
dig slds fast, at det videre arbejde med forslaget skal indga i sammenheng med ovrige forslag
pa boligomrdidet. Naalakkersuisut finder det derfor naturligt at inddrage det fremsatte beslut-
ningsforslag i droflelserne vedrorende Skatte- og Velfeerdskommissionens betenkning.”
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Naalakkersuisuts udmelding forekommer derfor ikke videre meningsfuld.

Finans- og Skatteudvalget skal i den forbindelse erindre Naalakkersuisut om, at en vedtagelse
af et beslutningsforslag i Inatsisartut er bindende for Naalakkersuisut. En vedtagelse af forsla-
get med det nuvarende afstemningstema vil derfor binde Naalakkersuisut til senest pd FM12,
at fremsette et lovforslag, saledes at der indferes en ejendomsavanceafgift pa salg af boliger
opfort med 20/20/60-14n pa 50 % af den del af salgsprisen, som ligger ud over det samlede
offentlige og private udléan til boligen.

Naalakkersuisut vil saledes ikke kunne ngjes med at lade forslaget indgé i sammenhaeng med
gvrige forslag pd boligomrédet og inddrage det fremsatte beslutningsforslag i dreftelserne
vedrerende Skatte- og Velfaerdskommissionens betenkning, séfremt beslutningsforslaget ved-
tages i den foreliggende form.

Spergsmal
Udvalget har fremsendt supplerende spergsmal til Naalakkersuisut mhp. at fa en afklaring af
Naalakkersuisuts holdning til forslaget. Udvalgets spergsmél og Naalakkersuisuts besvarelse

er vedlagt som bilag 2.

Af besvarelsen fremgér det, at Naalakkersuisut ikke finder det hensigtsmaessigt, at forslaget
tiltreedes i den nuvaerende form.

Udvalget skal henstille, at Naalakkersuisut fremover skarper opmeerksomheden pa de udfor-
dringer, der folger af fremsatte beslutningsforslags konkrete udformning. Hvis et beslutnings-
forslag ikke anbefales vedtaget i den fremsatte form, ber det séledes fremgé klart og entydigt
af Naalakkersuisuts svarnotat.

Udvalgets behandling af forslaget

Skatter og afgifters primeere funktion er at finansiere de offentlige udgifter, og skattesyste-
mets indretning athenger séledes af de politiske ensker for det gronlandske velferdssystem.
Skattesystemet har endvidere betydning for borgernes og virksomhedernes adfzerd, dvs. de
skaber gkonomiske incitamenter til at pavirke beslutninger i en bestemt retning.

Skatte- og Velferdskommissionen (SVK) har i marts méned offentliggjort sin beteenkning.
Heri n&evnes det, at beskatningen af arbejdsindkomsten er hgj, og at kapitalgevinster og -tab
kun i meget begranset omfang indgér i den skattepligtige indkomst. Dette foreslar SVK an-
dret séledes, at der indfores en ejendomsveerdibeskatning, beskatning af fortjeneste ved salg af
fast ejendom, jordrente og afskaffelse af fradrag for renteudgifter. I tillaeg hertil foreslar SVK
bl.a. at fastsatte beskatningen af personindkomst og selskabsskat til 37 % samt en generel
beskatning af alle former for kapitalindkomster pa 27 %.
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Uden at tage stilling til SVK-anbefalingerne er det udvalgets opfattelse, at en indferelse af

ejendomsavancebeskatning ber vurderes i samspillet mellem strukturerne pd boligmarkedet
og skattesystemet generelt, og at det derfor vil vaere nedvendigt at se pd andre dele af ejen-

domsmarkedet end alene boliger opfert med 20/20/60-beléning.

Infrastruktur og Boligudvalget har bemaerket, at fremme af boligforsyningen af privatejede
boliger, flere boliger for de offentlige midler samt aflastning af presset pa de offentlige udlej-
ningsboliger er et boligpolitisk omréde, som ber prioriteres.

Finans- og Skatteudvalget anser det ogsd som meget positivt, at det private boligbyggeri
fremmes, og der mé nedvendigvis vare mulighed for at opné en vis gkonomisk gevinst for
entreprengren, si investeringskapital til fremtidige private anleegsboligprojekter sikres. I det
omfang de offentlige l&neordninger resulterer i urimelige gevinster, finder udvalget dog sam-
tidig, at der ved indretningen af skattesystemet med rimelighed kan inddrages en vis andel af
den overnormale profit.

Det davaerende Infrastruktur- og Boligudvalg anfarer desuden, at den offentlige stotte er bety-
delig hvad angér opferelse af andelsboliger og omdannelsen af disse til”20/20/60-boliger”.
Det foreslas séledes, at man ikke kun vurderer boligsubsidieringen af opferelse af ejerboliger
med 20/20/60 beléning, men ogsé andelsboliger. Dette kan Finans- og Skatteudvalget statte
op om.

Beskatning af selskaber
I Gronland betaler selskaber skat jf. Landstingslov nr. 12 af 12. november 2006. Selskaber

indbefatter eksempelvis aktie- og anpartsselskaber, og disse beskattes med 30 % af selskabets
indkomster med fradrag af bl.a. driftsomkostninger og afskrivninger af aktiver. Kapitalgevin-
ster, som kan vare fortjeneste ved salg af fast ejendom, indgér i selskabets opgerelse af ind-
komster. Selskaber betaler séledes allerede skat af evt. overskud ved salg af fast ejendom.
Hvis overskuddet ved salg af fast ejendom sker som en del af almindelig erhvervsvitksomhed
(f.eks. nér en entreprener/bygherre selger et lejlighedskompleks), beskattes fortjenesten ogsa.
Udvalget finder ikke, at det vil veere hensigtsmaessigt at dobbeltbeskatte disse vitksomheder
og selskaber.

Personbeskatning

Forholdene er anderledes, hvis der er tale om beskatning af personer. Beskatning af kapital-
gevinster sker ikke, hvorfor en afgift pa ejendomsavancer ikke findes i det grenlandske skat-
tesystem. Beslutningsforslagets nuveerende udformning medferer dog, at der sker en dobbelt-
beskatning af eventuelle indskud i boligen, som ejeren selv har finansieret i form af eksem-

pelvis egen opsparing. Denne opsparing ma som hovedregel antages at have veaeret beskattet
4
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tidligere ifm. indtjeningen. Udvalget mener derfor i overensstemmelse med SVK, at opgerel-
sen af en eventuel ejendomsavanceafgift ber ske ud fra forskellen mellem salgssummen og
anskaffelsessummen forhgjet med forbedringer.

Skatteprocenten

Finans- og Skatteudvalget mener desuden, at forslagsstillers betragtning om en ejendoms-
avanceafgift pa 50 % kan forekomme uforholdsmeessigt hej ift. indkomstbeskatningen, som i
dag ligger mellem 42 % - 45 % athangig af den kommunale beskatning. SVK argumenterer
da ogsa for en relativt lav proportional og generel kapitalindkomstbeskatning pa 27 %. Grun-
den hertil er, at en differentieret beskatning af kapitalindkomster kan resultere i en forvriden-
de szerbeskatning af privat boligbyggeri og dermed bremse en sterre privat boligforsyning.
Udvalget kan ikke pé det foreliggende grundlag kvalificere skatteprocenten yderligere, men
det er udvalgets holdning, at denne ikke ber fastseettes arbitrert, idet det kan f utilsigtede
konsekvenser for boligforsyningen.

Orienteringsmode med Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser

Udvalget har pa baggrund af de ovenfor anforte overvejelser overvejet at fremsaette et &n-
dringsforslag til neerveerende beslutningsforslag. Med henblik pé at drefte dette gennemferte
udvalget et orienteringsmegde med Naalakkersuisutmedlemmet fredag den 14. oktober 2011.
Udvalgets indbydelse samt Naalakkersuisutmedlemmets talepapir vedlegges som bilag 3 til
narvaerende betenkning,

De pé orienteringsmedet af Naalakkersuisutmedlemmet forelagte oplysninger kan kort op-
summeres saledes, at Naalakkersuisutmedlemmet vurderede, at savel nervaerende forslag som
det af udvalget overvejede endringsforslag begge ville kunne risikere at virke som for be-
graensende i forhold til de lovforslag, som Naalakkersuisut patenker at fremsaette pd baggrund
af SVK’s betaenkning. En tiltreedelse af neervaerende forslag kunne saledes reelt risikere at
komme til at virke kontra-produktivt i forhold til forslagsstillers intentioner. Herudover gjorde
en reekke tekniske betenkeligheder sig geeldende. Der henvises herom til bilaget.

Det blev pad medet endelig overvejet, om Naalakkersuisutmedlemmet selv skulle fremsatte et
endringsforslag til neerveernede beslutningsforslag med henblik pa at undga de ovennavnte
problemer. Det blev dog oplyst, at et sddant endringsforslag i givet fald ville blive meget ge-
nerelt, hvorved forslaget reelt ville fa karakter af en principbeslutning. Et sddant eendringsfor-
slag ville i givet fald vanskeligt kunne leve op til kravet om identitet i forhold til det oprinde-
lige beslutningsforslag. Denne vej synes saledes ikke farbar.

Sammenfatning
Det er i praksis brydsomt at definere og mélrette en indsats mod personer eller virksomheder,

som driver ublu boligspekulation og udelukkende gnsker overnormal profit med stette fra
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offentlige l&n. Oftest vil det vaere en vurdering, som mé anlaegges fra sag til sag, fordi det er
subjektivt, hvad hensigten med salget af boligen er. Udvalget mener pd den baggrund, at der
ber streebes efter neutralitet i en generel beskatning af forskellige typer af kapitalindkomst,
hvorfor en ejendomsavanceafgift ikke nedvendigvis ber begranses til boliger opfort med
20/20/60-14n, eller forbeholdes boligsalg indenfor to ar efter ibrugtagningstidspunktet.

Det ma nedvendigvis overvejes ngje, hvordan en ejendomsavanceafgift i overensstemmelse
med forslaget vil & den enskede adfzrdseffekt. Det kan teenkes, at entrepreneren, som gnsker
en meget haj avance, vil veelge at udskyde salg af boligen til efter to ér, hvorved fremtidige
boliginvesteringer udskydes. Endvidere vil forslaget have konsekvenser for almindelige bo-
ligejere, som kan vaere nodsagede til at seelge boligen inden to ar efter opfarelsen/kabet eller
de entreprengrer, som ikke har rad til at deponere kapital i en nyopfert bolig i to &r. Det er
saledes muligt, at forslaget vil f& negative konsekvenser for en uhensigtsmeessigt sterre grup-
pe end tiltaenkt.

Endelig finder udvalget, at det er nedvendigt, at arbejdet med opfelgning pé Skatte- og Vel-
ferdskommissionens anbefalinger sker pa et struktureret og velplanlagt vis. Udvalget kan
ikke se bort fra, at en vedtagelse af nervaerende forslag vil kunne risikere at virke forstyrrende
eller skavvridende 1 forhold til dette arbejde.

Udvalget finder, at formalet med forslaget er yderst vigtigt, men pd baggrund af ovenstiende
overvejelser finder udvalget det ikke hensigtsmessigt, at indstille forslaget til vedtagelse i sin
nuvarende form.

Udvalget skal dog henstille, at Naalakkersuisut straks ivaerksatter initiativer, som inddrager
formalet med dette forslag, og at der i den forbindelse sikres et balanceret samspil mellem de
skattepolitiske og boligpolitiske overvejelser. Dette gerne i sammenhaeng med en bred og
grundig debat om SVKs betenkning og den fremtidige indretning af det grenlandske skatte-
og velfaerdssystem.

Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg indstiller med den i beteenkningen anforte forstaelse forslaget til forkastelse.

Med disse bemeerkninger og med den i betenkningen anforte forstaelse skal udvalget overgi-
ve forslaget til 2. behandling.
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Bilag 1

INATSISARTUT

Skatte- og Afgiftsudvalget
/HER

Dato 29. marts 2011
Sags.nr.: 01.37.01.05-00055

Ang. hgring om beslutningsforslag FM2011/45

Skatte- og Afgiftsudvalget har ifm. sin behandling af beslutningsforslag EM2011/45 anmodet
Infrastruktur- og Boligudvalget om at bidrage med sine boligpolitiske overvejelser.

Infrastruktur- og Boligudvalget finder, at det fortsat er yderst vigtigt, at boligomradet prioriteres som
et politisk indsatsomrade. Overordnet mener udvalget, at borgerne fortsat skal have gode
muligheder for at boligforsyne sig selv, og at man ber fremme privat boligbyggeri.

Formalet med den oprindelige lovgivning fra 1998, som indfarte muligheden for offentligt stettede
lan til boligopfarelse og renovering, var at bl.a. at gge forsyningen af privatejede boliger, at fa flere
boliger for de offentlige midler samt aflaste presset pa de offentlige udlejningsboliger. Forslaget
rettede sig bl.a. mod personer/familier med mellem eller hgje indkomster og private investorer, der
@nsker at opfere udlejningsboliger. Dette kan udvalget fortsat statte op om.

En almindelig avance ved salg af private boliger bade for entreprengrer og almindelige private
ejere anses som gnskelig for at vaere med til at fremme forsyningen af private boliger og aflaste
presset pa de offentlige udiejningsboliger. Et fortsat boligbyggeri er samtidig med til at fremme
byggeerhvervet og skabe beskeeftigelse. Udvalget finder dog, at nar boligopfarelsen far karakter af
ublu spekulation i brug af offentlige midler for at opna overnormale avancer, bliver det tvivisomt,
om det er til samfundets bedste. Dette ma der i lighed med beslutningsforslagets hensigt deemmes

op for.

Skatte- og Velfaerdskommissionen har i sin betsenkning bemaerket, at boligsubsidierne ved
opfarelse af andelsholiger og evt. senere omdannelse til ejerboliger er betydelige. For
andelsboliger kan der via det offentlige ydes lan pa op mod 50 % (dog maksimalt ca. 1 mio. kr. pr.
andelsbolig) af opfarelsesomkostningerne, som er rente- og afdragsfrie uden tidsbegraensning.
Dette er en veesentlig mere favorabel stette, end ved opferelse af ejerboliger. Endvidere er der
mulighed for at omdanne andelsboligerne til ejerboliger med favorabel finansiering, hvorefter
ejeren ved et senere salg kan fa en betydelig avance. Det forekommer udvalget, at det pa den
baggrund ikke kun er opferelse af ejerboliger og finansiering af disse, som det vil veere
hensigtsmasssigt at vurdere naermere, men ogsa opferelse andelsboliger. Man ber séledes ngje
overveje, hvad der kan karakteriseres som ublu spekulation, og hvordan det kan bremses. |
Naalakkersuisuts opfaigning pa neerveerende beslutningsforsiag ber disse overvejelser indga, i
lighed med, at forslaget naturligt ber inddrages i de fremtidige dreftelser vedrgrende Skatte- og

Velfsardskommissionens betaenkning.
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Med disse ovennsevnte bemasrkninger ser Infrastruktur- og Boligudvalget frem til Skatte- og
Afgiftsudvalgets velvillige behandling af beslutningsforslaget.

Ikinngutinnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

;/

S?US

/4 Formand for Infrastruktur- og Boligudvalget
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INATSISARTUT

Medlem af Naalakkersuisut for Finanser
/Her

2. august 2011
Sags.nr.: 01.40.01,03-00040

Sporgsmal til Naalakkersuisut vedrarende FM2011/45 — indfarelse af ejendomsavancebe-
skatning

Pa FM2011, 1. behandlede Inatsisartut et forslag til inatsisartutbeslutning om indfarelse af ejen-
domsavancebeskatning. FM2011/45:

"Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut senest pa FM12 palsegges at
fremsaette et lovforslag, séledes at der indfores en ejendomsavanceafgift pa salg af boliger
opfort med 20/20/60-1dn pa 50 % af den del af salgsprisen, som ligger ud over det samlede
offentlige og private udlan til boligen.”

| forbindelse med Skatte- og Afgiftsudvalgets behandling af forslaget, blev udvalget opmaerksom
pé en raekke problemstillinger, som gav anledning til at 2. behandlingen af forslaget blev udskudt til

EM2011.

Skatte- og Afgiftsudvalget skal i det felgende kort redegere for hovedtraskkene i de overvejelser
forslaget har givet anledning til.

Generelt om intentionen med forslaget

Udvalget anser det som positivt, at det private boligbyggeri fremmes, og der ma ngdvendigvis vae-
re mulighed for at opna en vis gkonomisk gevinst for entreprengren, saledes at investeringskapital
til fremtidige private anleegsboligprojekter sikres. | det omfang de offentlige laneordninger resulte-
rer i urimelige gevinster, finder udvalget dog samtidig, at der ved indretningen af skattesystemet
med rimelighed kan inddrages en andel af den overnormale profit. Dette neevner Naalakkersuisut

ligeledes i sit svarnotat.

Det eksisterende skattesystem
Selskaber beskattes 30 % af indkomster med fradrag af bl.a. driftsomkostninger og afskrivninger af

aktiver. Kapitalgevinster, som kan veere fortjeneste ved salg af fast ejendom, indgar i selskabets
opgerelse af indkomster. Selskaber betaler saledes allerede skat af evt. overskud ved salg af fast
ejendom. Hvis overskuddet ved salg af fast ejendom sker som en del af almindelig erhvervsvirk-
somhed, beskattes fortjenesten ogsa. Udvalget finder ikke, at det vil veere hensigtsmaessigt at

dobbeltbeskatte virksomheder og selskaber,

Forholdene er anderledes, hvis der er tale om beskatning af personer. Beskatning af kapitalgevin-
ster sker generelt ikke, hvorfor en afgift pa ejendomsavancer ikke findes i det granlandske skatte-
system. Beslutningsforslagets nuvaerende udformning medferer dog en risiko for, at der sker en

dobbeltbeskatning af eventuelie indskud i boligen, som ejeren selv har finansieret i form af eksem-
pelvis egen opsparing. Denne opsparing ma som hovedregel antages at have veeret beskattet tid-
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ligere ifm. indtjieningen. Udvalget mener, at opggrelsen af en eventuel ejendomsavanceafgift ber
ske ud fra forskellen mellem salgssummen og anskaffelsessummen evt. forhgjet med forbedringer.

Denne problemstilling naevnes i Naalakkersuisuts svarnotat.

Beskatningsprocenten
Skatte- og Afgiftsudvalget mener, at en ejendomsavanceafgift pa 50 % kan forekomme uforholds-

maessigt hgj ift. indkomstbeskatningen, som i dag ligger mellem 42 % - 45 % afhezengig af den
kommunale beskatning. Skatte- og Velfeerdskommissionen (SVK) argumenterer for en relativt lav
proportional og generel kapitalindkomstbeskatning pa 27 %. Grunden hertil er, at en differentieret
beskatning af kapitalindkomster kan resultere i en forvridende saerbeskatning af privat boligbyggeri
og dermed bremse en stgrre privat boligforsyning. Udvalget kan ikke pa det foreliggende grundlag
kvalificere skatteprocenten yderligere, men det er udvalgets holdning, at denne ikke bgr fastseettes
arbitreert, idet det kan fa utilsigtede konsekvenser for boligforsyningen,

?Spekulation”

Beslutningsforslaget er rettet seerligt mod den type af privat boligopfgrelse, som kan karakteriseres
ved overnormale avancer eller som "ublu boligspekulation”. Det er i den forbindelse af betydning,
hvordan boligpriserne fastseettes. Et vigtigt element i boligprisen er, hvad de manedlige udgifter vil
blive for en eventuel keber, Nar 40 % af boliglanet udgeres af rente- og afdragsfrie lan ydet af det
offentlige, vil seelger kunne fa en hgjere pris for boligen, mens kgberens manedlige udgifter holdes
nede ift. hvis huset ikke var opfart med 20/20/60-1an. Dette forhold naevner Naalakkersuisut i sit
svarnotat. Set ud fra et skattemaessigt synspunkt kan det forekomme diskriminerende mod de bo-
ligejere, som ikke har offentligt finansierede lan.

Det méa ngdvendigvis overvejes, hvorvidt en ejendomsavanceafgift i overensstemmelse med for-
slaget vil fa den enskede adfeerdseffekt. Entreprengren, som gnsker en meget hgj avance, vil
hgjst sandsynlig veelge at udskyde salg af boligen, hvorved fremtidige boliginvesteringer udskydes.
Dette neevner Naalakkersuisut ligeledes i svarnotatet.

Endvidere vil man, hvis forslagets intentioner om at beskatte salg indenfor 2 ar efter ejendommens
opferelse realiseres ramme almindelige boligejere, som kan veere ngdsagede til at szelge boligen
inden to ar efter opfarelsen eller de entreprengrer, som ikke har rad til at deponere kapital i en ny-
opfert bolig i to ar. Saledes vil forslaget risikere at ramme en starre gruppe end tilteenkt.

Det er i praksis sveert at definere og malrette en indsats mod personer eller virksomheder, som
driver "ublu boligspekulation” og udelukkende gnsker overnormal profit med stotte fra offentlige
lan. Oftest vil det veere en vurdering som ma ggres fra sag til sag, fordi det er subjektivt, hvad hen-
sigten med salget af boligen er. Udvalget mener, at der bar strasbes efter en vis neutralitet i en
generel beskatning af forskellige typer af kapitalindkomst, hvorfor en ejendomsavanceafgift ikke
ngdvendigvis bar begreenses til boliger opfert med 20/20/60-1an eller forbeholdes boligsalg inden-

for to ar efter ibrugtagningstidspunktet.

Infrastruktur- og Boligudvalget har overfor Skatte- og Afgiftsudvalget tilkendegivet, at den offentlige
stotte er betydelig hvad angar opfarelse af andelsboliger og omdannelsen af disse til ejerboliger.
Infrastruktur- og Boligudvalget foreslar derfor, at man ikke kun vurderer boligsubsidieringen af op-
forelse af ejerboliger, men ogsa andelsboliger. Dette kan Skatte- og Afgiftsudvalget statte op om.

Vedtagelse af forslaget

Skatte- og Afgiftsudvalget finder, at formalet med forslaget er vigtigt, men samtidig ser udvalget jf.
ovenfor en reekke uhensigtsmeessigheder og uafklarede problemstillinger i forslagets nuvaerende
form. Naalakkersuisut har i sit svarnotat pa linje med udvalget papeget en raekke problematiske
forhold ved forslaget, men har pa trods heraf indstillet til, at forslaget imgdekommes.
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Udvalget skal papege, at hvis forslaget vedtages i den nuvaerende form, vil det binde Naalak-
kersuisut til senest pa FM2012 at fremseette forslag om indferelse af en 50 % ejendomsavanceaf-
gift pa salg af boliger opfert med 20/20/60-1an af den del af salgsprisen der ligger ud over det sam-
lede offentlige og private udian til boligen. Dette pa trods af de uhensigtsmaessigheder dette matte

medfgre jf. ovenfor.

Til brug for udvalgets videre behandling af beslutningsforslaget bedes Naalakkersuisut besvare
falgende sporgsmal:

1) Finder Naalakkersuisut det hensigtsmaessigt, at besluthingsforslaget vedtages i
sin nuveerende form?

2) Ser Naalakkersuisut potentielt negative samfundsmzessige effekter, hvis forslaget
vedtages i sin nuveerende form — og i givet fald hvilke?

Feerdiggerelsen af Skatte- og Velfserdskommissionens beteenkning har lsenge begrundet udsky-
delsen af en reekke samfundsvigtige beslutninger. Nu foreligger beteankningen pa bade granlandsk
og dansk, hvorfor Skatte- og Afgiftsudvalget ser frem til Naalakkersuisuts udmeldinger om, hvor-
dan man agter at benytte de fremkomne anbefalinger. Naalakkersuisut anfarer da ogsé i svarnota-
tet vedr. FM2011/45, at det findes naturligt, at inddrage det fremsatte beslutningsforslag i draftel-
serne vedrgrende Skatte- og Velfeerdskommissionens betaenkning.

3) Hvorledes ser Naalakkersuisut sadanne dreftelser iveerksat? Agter Naalakkersui-
sut selv at initiere draftelserne eller forventes det at sddanne droftelser opstar
spontant pa baggrund af SVKs betaenkning?

4) Hvordan og hvornar péteenker Naalakkersuisut konkret at inddrage beslutnings-
forslaget i sadanne dreftelser?

5) Pateenker Naalakkersuisut at fremseette konkrete forslag vedrarende indfgrelse af
ejendomsavancebeskatning — og i givet fald hvornar?

6) Kan Naalakkersuisut overfor udvalget oplyse andet af relevans for behandlingen
af beslutningsforslaget?

Jeg skal pa udvalgets vegne bede om, at modtage besvarelsen af denne skrivelse senest den 23.
august pa grenlandsk og dansk. Besvarelsen kan sendes elektronisk til: juul@ina.gl

Formand for Skatte- og Afgiftsudvalget
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Naalakkersuisogarfik NAALAKKERSUISUT

Departementet for Finanser Aningaasagarnermut

Akileraartamermut Aqutsisogarfik
Skattestyrelsen

Uunga Skatte- og Afgiftsudvalget
Til

FM 2011/45 Indfgrelse af ejendomsavanceafgift
| forbindelse med Skatte- og afgiftsudvalgets behandling af forslaget er Naalakkersuisut
blevet bedt om at besvare og uddybe en raekke forhold.

Spgrgsmal 1
Finder Naalakkersuisut det hensigtsmaessigt, at beslutningsforslaget vedtages i sin

nuvaerende form?

Svar:

Naalakkersuisut statter principperne i forslaget men bemeerker samtidig, at forslaget
giver anledning til uklarheder vedrarende konsekvenserne pa det samlede boligomrade.
Dette kreever nsermere overvejelser, som retmaessigt ber indga i det videre arbejde med
en reform af det samlede boligomrade, som foresldet i Skatte- og
Velfeerdskommissionens betaenkning.

En vedtagelse i den nuveerende form, kan forstyrre mulighederne for at opna en
sammenhaengende lgsning pa de eksisterende problemer pa boligomradet. Desuden
finder Naalakkersuisut det mest hensigtsmaessigt, at overvejelser om
bolighbeskatningens endelige udformning og omfang afklares i sammenhaeng med
gvrige skattepolitiske tiltag i forleengelse af Skatte- og Velfeerdskommissionens
betaenkning.

Henset hertil, finder Naalakkersuisut det ikke hensigtsmeessigt, at forslaget tiltraedes i
den nuvasrende form.

Spargsmal 2
Ser Naalakkersuisut potentielt negative samfundsmaessige effekter, hvis forslaget

vedtages i sin nuvaerende form — og i givet fald hvilke?

Svar:

Safremt forslaget vedtages i dets nuvaerende form, forventer Naalakkersuisut, som
beskrevet i svarnotatet, at forslaget begraenser mulighederne for, at opna en samilet og
sammenhaengende lgsning i forhold til problematikkerne pa boligomradet.

Naalakkersuisut vurderer, at forslaget kan medfgre en vis fastliasningseffekt, idet det ma
forventes, at bygherre/entreprengrer udskyder salget af boliger og med den negativt
afledte effekt, at aktiviteten omkring nyinvesteringer reduceres. Desuden er der risiko for
at priserne pa boligmarkedet vil falde.

Spergsmal 3
Hvorledes ser Naalakkersuisut sddanne draftelser iveerksat? Agter Naalakkersuisut selv

at initiere drgftelserne eller forventes det at sadanne dreftelser opstar spontant pé
baggrund af Skatte- og Velfaerdskommissionens betsenkning?

Svar:
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Naalakkersuisut vil afgive en redeggrelse om Skatte- og Velfeerdskommissionens
betaenkning pa EM 2011, hvor Naalakkersuisut vil tilkendegive omfanget af- og planerne
for det videre arbejde med Kommissionens forslag.

Spergsmal 4
Hvordan og hvornar pateenker Naalakkersuisut konkret at inddrage beslutningsforslaget

i sddanne droftelser?

Svar:

Naalakkersuisut forventer, at forslaget vil blive inddraget i de generelle drgftelser af
problemstillingerne pé boligomradet og i sammenhasng med overvejelserne omkring de
foreslaede tiltag i Skatte— og Velfaerdskommissionens betasnkning.

Spgrgsmal 5
Pateenker Naalakkersuisut at fremsastte konkrete forslag vedrgrende indfgrelse af

ejendomsavancebeskatning — og i givet fald hvornar?

Svar:

Forinden Naalakkersuisut kan fremseette konkrete forslag vedrgrende indfgrelse af
ejendomsavanceafgift, er det ngdvendigt at betragte boligomradet samlet séledes, at
der sikres en sammenhaengende lgsning pa de grundleeggende problemstillinger pa
boligomradet.

Naalakkersuisut vurderer, at det ikke vil vaere realistisk, at udarbejde et forslag inden
udgangen af 2012.

Spogrgsmal 6
Kan Naalakkersuisut overfor udvalget oplyse andet af relevans for behandlingen af

beslutningsforslaget?

Naalakkersuisut finder ikke, for indeveerende, at andre oplysninger har relevans for
behandlingen af forslaget.

Ikinngutinnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Maliina Abelsen
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Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser
-/HER

Dato 5. oktober 2011
J.nr 01.40.01.03-00039

Indbydelse til orienteringsmede med udgangspunkt i EM11/23

Finans- og Skatteudvalget har anmodet Inatsisartuts formandskab om, at 2. behandlingen af
EM11/23 "Forslag til Inatsisartut beslutning om, at Naalakkersuisut senest pa FM12 palaegges at
fremsaette et lovforslag, saledes at der indferes en ejendomsavanceafgift pé salg af boliger opfart
med 20/20/60-1an pa 50 % af den del af salgsprisen, som ligger ud over det samlede offentlige og
private udlan til boligen” udseettes til det senest mulige tidspunkt pa EM11.

Udvalgets har fremsendt denne anmodning, idet Udvalget forinden 2. behandlingen af forslaget
bl.a. gnsker at gennemfere et orienteringsmgde med Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser.
Med henblik herpa fremsendes neerveerende skrivelse. | det falgende redegeres neermere for de
overordnede temaer, som Udvalget forestiller sig skal danne rammen for orienteringsmadet.

Det daveerende Skatte- og Afgiftsudvalg har under sin behandling af forslaget indhentet et
heringssvar fra Inatsisartuts daveerende udvalg for Boliger og Infrastruktur. Dette haringssvar
vedleegges til orientering naerveernede skrivelse som bilag. Udvalget har derudover stillet et antal
spergsmal til Naalakkersuisutmedlemmet, jfr. Naalakkersuisutmedlemmets besvarelse af 25.

august 2011 til Skatte- og Afgiftsudvalget

Pa baggrund af de indhentede oplysninger er Udvalget aktuelt umiddelbart skeptisk overfor en
vedtagelse af forslaget i den foreliggende form. Udvalget anser saledes, at en realisering af
forslaget i den foreliggende form vil kunne risikere at medfere utilsigtede konsekvenser for savel
ejendomsmarkedet som for det forventede kommende arbejde med at realisere Skatte- og
Velfeerdskommissionens anbefalinger. Udvalget overvejer saledes et aendringsforslag, der f.eks.
kunne have fglgende ordlyd:

*Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut pdlaegges at fremsaette et lovforslag
med henblik pa, at der indfgres en ejendomsavanceafgift pa salg af boliger. Opggrelse af
efendomsavanceafgiften skal ske ud fra forskellen mellem salgssummen og
anskaffelsessummen forhajet med ikke-offentligt subsidierede forbedringer.
Beskatningsprocenten skal fastsaettes i overensstemmelse med gvrige tiltag pa
skatteomradet.”

Ogsa et sadant, ret bredt formuleret aendringsforslag ma imidlertid samteenkes med det nsevnte
lovgivningsarbejde pa baggrund af Skatte- og Velfaerdskommissionens beteenkning. Det vil derfor
veere af interesse for Udvalget at erfare narmere om, hvilke konkrete overvejelser det anforte
eendringsforslag matte give Naalakkersuisutmedlemmet anledning til. Dette kunne med fordel ske
pa baggrund af en generel, overordnet gennemgang af de forskellige anbefalinger vedrgrende
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boligomradet og her seerligt boligbeskatning og -subsidiering, som kommissionen er fremkommet
med.

Udvalget har seerligt heeftet sig ved, at Naalakkersuisut i svarnotatet til forslagets 1. behandling
under FM11 oprindeligt indstillede forslaget til vedtagelse. Men i skrivelsen af 25. august 2011
oplyser Naalakkersuisut klart, at det ikke vil veere hensigtsmaessigt at vedtage forslaget i den
foreliggende form. Udvalget sa gerne, at Naalakkersuisutmedlemmet under orienteringsmadet
uddybede bevaeggrundene bag ved dette tilsyneladende holdningsskifte.

Betaenkningen fra Skatte- og Velfserdskommissionen skal behandles af Inatsisartut den 10.
november 2011. Udvalget sa principielt gerne, at orienteringsmgdet kunne gennemfgres efter
Inatsisartuts behandling af betaenkningen og inden Udvalgets afslutning af arbejdet med EM11/23,
men dette vil at tidsmeessige arsager ikke kunne lade sig gere. Udvalget foreslar derfor, at
orienteringsmadet gennemfores fredag den 14. oktober kl. 14-15 i Inatsisartuts mgdelokale 2.

Det er teenkeligt, at ogsa andre Inatsisartutudvalg vil blive indbudt til orienteringsmeadet.

Ikinngutinnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Andreas Uldum
Formand for Udvalget
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Svar:

Aningaasaqarnermut Naalakkersulsoqarfik NAALAKKERSUISUT

Departementet for Finanser

Akileraartamermut Aqutsisoqarfik
Skattestyrelsen

Uunga Finans- og Skatteudvalget
Til

EM 2011/23 beslutningsforslag vedrerende ejendomsavanceafgift — Orienterings-
maede med Finans — og Skatteudvalget

| forbindelse med Finans- og Skatteudvalgets indbydelse til orienteringsmade, med ud-
gangspunkt i EM11/23, orienteres Udvalget om de overordnede temaer for mgdet.

Temaerne drgftes nedenfor

Emne 1

Udvalget onsker i forbindelse med overvejelser om et aendringsforslag oplyst, hvilke
konkrete overvejelser forslaget giver Naalakkersuisut medlemmet anledning til?

Naalakkersuisut stetter principperne i Udvalgets forslag, hvormed der sasttes fokus pa
den problematik, at offentligt subsidierede boliger afhaendes med en unormal avance til

boligejerne.

Generelt er der mangel pa statistisk data, og det er derfor vanskeligt at danne sig et
klart overblik over forslagets omkostninger eller konsekvenser pa et i gvrigt ugennem-
skueligt boligomrade. Disse uklarheder kan bedst sgges afklaret via en grundig analyse
af det samlede boligomrade og dets mangfoldige subsidiemuligheder. Ligeledes skal det
sikres, at en beskatning rammer de szelgere, som opnar en unormal avance. Derfor er
det nedvendigt at foretage via grundige overvejelser omkring hvordan en ejendoms-
avanceskat skal indga i sammenhzeng med en samlet reform af boligomradet og avrige
skatte-politiske tiltag.

Naalakkersuisut lsegger vaegt pa, at ejendomsavanceskatten foruden at veere let
tilgaengelig administrativt, tillige skal l@se problematikkerne omkring blandt andet veerdi-
ansaettelser.

Naalakkersuisut finder det hensigtsmeaessigt, at en ejendomsavanceskat udformes med
udgangspunkt i Kommissionens anbefalinger for fremtidens struktur pa boligomradet i
sammenhzeng med den samlede reformpakke pa bolig- og skatteomradet.
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Svar:

Emne 2

Udvalget hasfter sig desuden ved, at Naalakkersuisut i svarnotatet til forslagets 1. be-
handling under FM11 oprindeligt indstillede forslaget til vedtagelse, men i en efterfal-
gende skrivelse af 25. august 2011 tilkendegiver, at det ikke vil vaere hensigtsmaessigt
at vedtage forslaget i dets foreliggende form. Udvalget gnsker derfor, at Naalakkersuisut
uddyber bevasggrundene bag holdningsskiftet.

Naalakkersuisut statter tanken om, at indfgre en ejendomsavanceskat og finder, at
forslaget saetter fokus pa en vaesentlig problematik pa boligomradet.

Naalakkersuisut er dog i forbindelse med det igangvaerende arbejde med Skatte- og
Velfaerdskommissionens anbefalinger pa boligomradet blevet opmaerksom pa, at en
vedtagelse af forslaget kan komplicere det samlede reformarbejde, idet effekterne af
beslutningsforslaget ikke er blevet gennemanalyseret.

Naalakkersuisut finder det derfor ikke hensigtsmaessigt, at vedtage beslutningsforslaget.
Hverken i den oprindelige form eller i form af det sendringsforsiag Udvalget beskriver i
sin invitation til orienteringsmadet. Naalakkersuisut vurderer, at forslaget giver anledning
tii en reekke spergsmal om konsekvenser og ulemper, som bgr lgses i sammenhseng
med gvrige skattepolitiske tiltag.

For at undga, at fastldse det videre arbejde med en ejendomsavanceskat, anser
Naalakkersuisut det for mest hensigtsmaessigt at beslutningsforslaget afvises.

lkinngutinnersumik inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen

Maliina Abelsen
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