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BETANKNING
Afgivet af Lovudvalget
vedrerende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut pilzegges at rette henvendelse
til Rigsmyndigherne med en opfordring til, at anklagemyndigheden i Grenland seger at
skeerpe foranstaltningsniveauet i sager om seksuelle overgreb mod bern.

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestéet af:

Medlem af Inatsisartut Sofia Geisler, Inuit Ataqatigiit, nestformand
Medlem af Inatsisartut Aleqa Hammond, Nunatta Qitornai

Medlem af Inatsisartut Anna Wangenheim, Demokraatit

Medlem af Inatsisartut Stine Egede, Inuit Ataqatigiit

Medlem af Inatsisartut Jens Danielsen, Siumut, suppleant

Udvalget har efter 1. behandlingen 18. oktober 2019 under EM2019 gennemgéet forslaget.

1. Forslagets indhold og formal
Formélet med forslaget er at fa skeaerpet foranstaltningsniveauet i sager om seksuelle overgreb
mod bern inden for den gzldende kriminallovs rammer. Det er forslagsstillers overbevisning,
at en skerpelse af foranstaltningsniveauet i sager om seksuelle overgreb mod bern vil veere et
signal om, at samfundet ser seksuelle overgreb mod bern som meget alvorlige forbrydelser. Det
er endvidere forslagsstillers indtryk, at der i dag er et misforhold mellem det nuvarende
foranstaltningsniveau i sager om seksuelle overgreb mod bern og befolkningens retsfolelse.

2. Naalakkersuisuts svarnotat og sendringsforslag
Naalakkersuisut oplyste i sit svarnotat, at man allerede har kontaktet rigsmyndighederne, og
anmodet justitsministeren om at udarbejde et forslag til at hzve den nuvarende
foranstaltningsramme i kriminalloven fra 10 til 16 4r.
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Naalakkersuisut vil ifolge svarnotatet endvidere anmode rigsmyndighederne om at igangsaette
arbejdet med at udarbejde et forslag til en gronlandsk straffelov efter gerningsprincippet og med
strafferammer for de enkelte forbrydelser.

Naalakkersuisut fremsatte i sit svarnotat derfor folgende @&ndringsforslag:

”Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut i tilslutning til den
anmodning, der allerede er fremsat om at haeve foranstaltningsrammen i
kriminallovens § 147, palaegges at anmode rigsmyndighederne om at igangsztte
arbejdet med at udarbejde et forslag til en grenlandsk straffelov efter
gerningsprincippet og med strafferammer i de enkelte forbrydelser.”

3. Ferstebehandling af forslaget i Inatsisartut
Partierne dreftede det geldende foranstaltningsniveau for seksuelle overgreb mod bern, som
generelt blev opfattet som for lavt, samt forskellen mellem foranstaltning og straf og mellem
gerningsmands- og gerningsprincippet.

Der var en generel opbakning til intentionerne i forslaget om en skarpelse af
foranstaltningsniveauet i sager om seksuelle overgreb mod bern. Der var endvidere et enske
om styrke retssikkerheden og retsfolelsen. Og der blev blandt andet udtrykt et onske om en
hurtigere rettergang og afsoning.

Vigtigheden af ofrenes behov for stette og psykologhjelp blev ligeledes italesat. Endvidere
blev resocialisering samt muligheden for en behandlingsdom i forbindelse med en
foranstaltning dreftet. Det samme gaelder ogsa behovet for en styrkelse af forebyggelse af nye
kreenkelser.

Det blev nzvnt, at vi som samfund er blevet bedre til at bryde tabuer bl.a. omkring seksuelle
overgreb mod bern, og at det er nedvendigt at inddrage hele befolkningen i losningen af

problemet.

I debatten blev det navnt, at det er problematisk, at gerningsmand og offer ofte kan medes i
lokalsamfundet efter forbrydelsen er sket, for sagen er blevet afgjort i retten.

Det blev ligeledes bemarket, at Radet for Greonlands Retsvasen, anklagemyndigheden og
forsvarernes organisation ber inddrages og heres i arbejdet.

4. Udvalgets behandling af forslaget
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4.1 Orientering om korrespondance mellem Naalakkersuisut og Justitsministeriet
Udvalgets sekretariat modtog den 25. oktober 2019 en orienteringsmail fra Naalakkersuisoq for
Justitsomradet, vedlagt er korrespondance mellem Naalakkersuisoq og Justitsminister Nick

Hakkerup vedrerende problemstillinger pa justitsomradet. Mailen er vedhaftet betenkningen
som bilag 1. I mailen fremgér blandt andet brev af 28. juni 2019, som det over for udvalget
oplyses at Naalakkersuisoq overleverede Justitsminister Nick Haekkerup i forbindelse med et
mede den 2. juli 2019 i Kebenhavn. I brevet fremgar Naalakkersuisuts ensker til &endringer pa
justitsomradet.

Udvalget fik derudover den 29. oktober 2019 eftersendt et manglende bilag. Mailen er
vedhzftet som bilag 2. Yderligere modtog udvalget den 24. januar 2020 en opdateret
orientering. Denne er vedhaftet beteenkningen som bilag 3.

I brev af 28. juni 2019, fra Naalakkersuisut til Justitsminister Nick Haekkerup, fremgér
folgende:

"Indforelse af foranstaltningsrammer

Noget, der ligger mig pa sinde, og som jeg herudover onsker at scette fokus pd, er
sporgsmalet om indforsel af foranstaltningsrammer i den gronlandske kriminallov.

Jeg har tidligere pa dret taget initiativ til en droftelse om, at tiden er kommet til at tage
en diskussion om, hvorvidt foranstaltningsniveauet i kriminalsager er tidssvarende.
Scerligt nar der er tale om personfarlig kriminalitet som vold og seksuelle overgreb pd
born. Jeg har preesenteret tanken for din forgenger, der bestent var dben for en
droftelse af mulighederne, hvis initiativet kommer fra Gronland.

Vi har i dag en bestemmelse i kriminalloven om, at der maksimalt kan idommes
anstaltsanbringelse i 10 ar. Denne bestemmelse geelder for alle overtreedelser, der kan
medfore anstaltsanbringelse, selvom det er forholdsvist sjeldent, at der idommes
anstaltsanbringelse i 10 ar.

I stedet for at gore endeligt op med de grundileggende principper i kriminalloven ved
at indfore egentlige foranstaltningsrammer, er en ncerliggende mulighed at heeve
maksimalforanstaltningen pa 10 ar til eksempelvis 16 dr. Dette vil sende et signal om,
at der onskes en hardere kurs i de alvorlige sager vedrorende seksualforbrydelser,
vold og drab, idet det vil kunne tilkendegives i bemeerkningerne til bestemmelsen i
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kriminalloven. Det vil give mulighed for, at domstolene kan idomme foranstaltninger,
der er lengere end de nuverende, og stadig give “luft” op til
maksimalforanstaltningen, og det vil veere i trad med de droftelser, der har veeret
under dette dars netop afsluttede forarssamling i Inatsisartut.

Naalakkersuisut  onsker derfor, at vi igangsetter arbejdet med at heve
Sforanstaltningsrammen i kriminallovens § 47.”

Dette besvarer Nick Haekkerup, i brev af 20. december 2019, med felgende:

“Jeg deler Naalakkersuisuts onske om at heeve foranstaltningsloftet for at sikre
leengere anstaltsdomme i sager om seksualforbrydelser, drab og grov vold,

Som du ved, blev Naalakkersuisuts onske droftet pa et mode i Radet for Gronlands
Retsvesen i september 2019. Radet bemceerkede, at en forhojelse af
Joranstaltningsloftet vil give udfordringer i forhold til kriminalforsorgens
anstaltskapacitet og bemandingen af anstalterne.

Justitsministeriet har foretaget en ncermere beregning af de kapacitets- og
ressourcemessige udfordringer, som en forhojelse af foranstaltningsloftet vil
indebeere. Beregningen har vist, at den onskede forhajelse af foranstaltningsloftet vil
indebeere et veesentligt overbelceg i anstalterne samt en veesentlig stigning i venterkoen,
sdledes at der vil ga leengere tid fra domsafsigelsen til anstaltsdommen kan fuldbyrdes.
En forhajelse af anstaltstiden for vold, voldtegt, konsligt forhold barn under 15 dr,
manddrab og forsog pa manddrab vil saledes indebeere en belegningsprocent pd
noget over 100 procent ved en 10- procents forhajelse og et meget stort overbeleg ved
en 100-procents forhajelse.

Det forekommer uhensigtsmeessigt at gennemfore den onskede forhajelse, hvis der ikke
samtidig iveerkseettes tiltag for at handtere disse folger. Som mulig losning pd dette
problem vil det kunne overvejes at bygge en eller flere nye anstalter, hvilket dog vil
veere forbundet med veesentlige udgifter, ligesom det vil have en lang tidshorisont. Det
er endvidere kriminalforsorgens vurdering, at det ikke pa det nuveerende tidspunkt vil
veere muligt at rekruttere det nodvendige og yderligere antal anstaltsbetjente til
bemanding af en eller flere nye anstalter.

Pa kort sigt vil det derfor beklageligvis ikke veere realistisk at gennemfore den onskede
Jorhagjelse af foranstaltningsloftet, og ogsd pa lengere sigt kan det vise sig at veere
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Jorbundet med betydelige vanskeligheder. Jeg vil dog gerne understrege, at jeg pd
trods af de neevnte udfordringer ser frem til at fortscette vores lobende dialog om
sporgsmalet. For at sikre fortsat fokus pa onsket, vil sporgsmdalet blive inddraget som
et potentielt langsigtet initiativ i det tveergdende arbejde om udsatte born og unge i
Gronland, og jeg ser frem til at modtage anbefalinger og losningsforslag om
sporgsmalet fra det tveergaende arbejde.”

Det kan undre udvalget, at Naalakkersuisoq forst finder grund til at orientere udvalget om dette
den 25. oktober 2019. Serlig henset til at det er tale om en vasentlig &ndring af det grenlandske

justitsomrade’.

4.2 Den gronlandske kriminalitet i tal:

I artiklen "Den gronlandske indespaerring” af Annemette Nyborg Lauritsen, opsummeres det
gronlandske kriminalitetsbillede pa folgende méde:

”Med de seneste tal fra International Centre of Prison

Studies (www.prisonstudies.org, 04.12.14) bringer Gronland, med et fangetal
pa 309 indsatte pr. 100.000 indbyggere, sig ind pd en 33. plads over de mest
straffende lande i verden. I dette tal er ikke medregnet de ca. 25 gronlandske
forvaringsdomte, som afsoner i Anstalten ved Herstedvester.

Til sammenligning ligger Danmark med sine 65 indsatte pr. 100.000 indbyggere
som nr. 179 over straffende lande i verden, Island med 45 indsatte pr.

100.000 indbyggere figurerer som nr. 201, mens Feeroerne med et fangetal pd
bare 19, befinder sig helt i bunden (ibid.). Det gronlandske fangetal er dobbelt
sa hajt som de hardest straffende lande i Vesteuropa og fire gange sa hajt som
de skandinaviske landes fangetal *”

Folgende citat fra Annemette Nyborg Lauritsen, fra artiklen ” ”Vis mig dine fanger...” — et
indblik i Grenlands indsattepopulation”, er egnet til at yderligere illustrere det samlede billede:

"I efterdret 2015 var der 122 indsatte i Gronlands anstalter. Dertil kommer 28
gronlandske meend, der afsoner pa ubestemt tid i Herstedvester Feengsel i Danmark.
De er domt ved en gronlandsk domstol og sendt de 4.000 km til Danmark for at afsone
en dom til forvaring, hvilket indebcerer, at dommen ikke er tidsfestet i retten
(kriminalloven § 161).

! FM2019/180: Forslag til forespergselsdebat om, hvad vi kan gere for at nedbringe den personfarlige
kriminalitet
2 Annemette Nyborg Lauritsen, ”Den grenlandske indesparring”, 2016, s. 36
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Den gronlandske population af indsatte er saledes reelt pd 150 indsatte hvoraf 19 pet.
er sendt til Danmark. Pr. 100.000 indbyggere er det reelle gronlandske antal indsatte
273.

I 2018 abner den forste officielt lukkede anstalt i Gronland. Den nye anstalt far en
kapacitet pa 74 pladser, og nar den dbner, forventes det, at den nuveerende anstalt i
Nuuk med 56 pladser lukkes. Herefter skal forvaringsdomte afsone i den nye anstalt
og ikke lcengere overfores til Danmark.

Det hoje gronlandske antal frihedsberovede kan forklares med kriminalitetsbilledet. 1
2015 var der registreret 4132 anmeldelser for overtreedelser af Kriminallov for
Gronland. Knap halvdelen var anmeldelser for overtreedelser af formueforbrydelser
(sasom tyveri, bedrageri, heeleri, roveri m.m.) I alt 663 (16 %) af samtlige anmeldelser
angik vold. Dertil kom tre (0,1 %) anmeldte drab og 13 (0,3 %) anmeldte drabsforsog
(Gronlands Politi 2016 s. 7) Seksualforbrydelser udgjorde 7 % af samtlige
anmeldelser i 2015. Af de i alt 295 anmeldelser var knapt halvdelen (49 %)
anmeldelser for voldteegt, mens 11 % var anmeldelser for konsligt forhold til barn
under 15 ar (ibid. S. 13)

Gronlands politi har gennem de seneste fem dr konstateret et fald i voldsanmeldelser.
12015 var der registreret 120 anmeldelser pr. 10.000 indbyggere, hvilket dog fortsat
er veesentlig hajere end i Danmark, hvor der i 2015 var registreret 30 anmeldelser pr.
10.000 indbyggere (Gronlands Politi 2016 s. 11).

Anmeldelseshyppigheden af seksualforbrydelser i Gronland er 10 gange hajere end i
Danmark, idet der i Gronland i 2015 blev registreret 50 anmeldelser pr. 10.000
indbyggere mod 5 anmeldelser pr. 10.000 indbyggere i Danmark (Gronlands Politi
2016s. 13)°.

Med hensyn til statistik vedrerende de forvaringsdemte, er folgende citater fra Annemette
Nyborg Lauritsens artikel ”Uden udsigt? Forvaringsdemte i Grenland — i dag of fremover”

egnet til at give et godt perspektiv:

"I fordret 2016 afsonede 28 gronlandsk-domte i Herstedvester, hvilket pd daverende
tidspunkt svarer til 19 pct. Af Gronlands samlede population af indsatte. (Lauritsen
2017). Til sammenligning var det kun to pct. Af den danske feengselspopulation, der i
2015 var forvaringsdomte (Kriminalforsorgen 2015). I de sidste 20 dr er der sket en
markant stigning i antallet af gronlandske Herstedvesterdomte.”?

3 Annemette Nyborg Lauritsen, Vis mig dine fanger...” — et indblik i Grenlands indsattepopulation, 2017, s.
163
* Annemette Nyborg Lauritsen, ”Uden udsigt? Forvaringsdemte i Grenland — i dag og fremover”, 2018, s. 6.
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"For de forvaringsdomte er der ingen leengstetid; 13 af de 28 forvaringsdomte har
afsonet i Herstedvester Faengsel i over 10 dr, mens tre har veeret der i over 20 Gr.””

Det er flere mulige forklaringer p4, hvorfor en sé stor del af de demte er idomt tidsubestemte
foranstaltninger (forvaring). I artiklen peges p4, at rsagen méske blandt andet ”... skal findes
i den gronlandske kriminallov, hvor anstaltsanbringelse i 10 ér er den strengeste tidsbestemte
dom. For en hardere sanktion er neeste trin pa sanktionsstigen forvaring...” Denne mulige
arsagssammenheng kunne have en serlig relevans i forhold til Naalakkersuisuts
@ndringsforslag, idet en forhgjelse af foranstaltningsrammen (det maksimale antal ar, som man
kan idemmes tidsbestemt anbringelse i anstalt) muligt vil kunne indebare en reduktion i antallet
af forvaringsdomme.

4.3 Grundleggende principper i gronlandsk kriminalret

Da kriminalloven tradte i kraft i 1954, byggede den rent grundleggende pa, at
foranstaltningerne holdtes adskilt fra reglerne for forbrydelser, og at der ikke fandtes fengsler.
Den enkelte foranstaltning skulle tilpasses gerningsmandens individualitet. Loven indeholdt
dog 3 sarlig indgribende foranstaltninger: anvisning af ophold pa et bestemt sted,
behandlingsdom og muligheden for forvaring. En @&ndring af kriminalloven i 1963, medferte at
det blev muligt at domme til anstaltsanbringelse. Dog blev det i bemarkningerne lagt vagt pa,
at “sadanne anstalter ikke skal have karakter af feengsel, men blot skal veere steder, hvor de
domfeldte kan bo og veere under et vist effektiv tilsyn... ”” Den forste gronlandske anstalt blev
opfert i Nuuk i 1967, og havde 18 pladser. Den var indrettet til, at de domfzldte gik pa arbejde
1 byen — i kraft af at de var palagt arbejdspligt under afsoningen. Gennem 1970erne blev
anstaltskapaciteten foreget. Pa trods af dette keempede anstalterne fortsat med overbelegning.
Denne kriminalpolitiske udvikling fortsetter op gennem 1980erne og 1990erne. Personer, der
i henhold til kriminalloven blev anset for uegnede til anbringelse i anstalt i Grenland, eller hvor
en sddan anbringelse ikke gav tilstraekkelig sikkerhed, kunne demmes til anbringelse pa
ubestemt tid i en psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark. I praksis beted
dette Anstalten ved Herstedvester.

Ordningen med Herstedvester-nedsendelser har igennem &rene medt kraftig kritik. Blandt andet
med udspring i denne kritik nedsatte man Den grenlandske Retsvasenskommission. Efter 10
ars arbejde afgav kommissionen sin beteenkning. Den forte til vedtagelsen af en ny kriminallov
12008, med ikrafttreeden i 2010.

3 Annemette Nyborg Lauritsen, “Uden udsigt? Forvaringsdemte i Grenland — i dag og fremover”, 2018, s. 6.
¢ Annemette Nyborg Lauritsen, ”Uden udsigt? Forvaringsdemte i Grenland — i dag og fremover”, 2018, s. 7.
7 Folketingstidende 1962-63, tilleg A, sp. 703
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Den nye kriminallov har principielt fastholdt forankringen i den grenlandske retstradition, og
opererer fortsat ikke med begreber som straf, strafferammer og fengsler.

Hvor den tidligere kriminallov byggede pa et modificeret gerningsmandsprincip, bygger den
nye (nugzldende) kriminallov imidlertid pa en ligestilling mellem gerningsmandsprincippet og
gerningsprincippet.

I henhold til den tidligere kriminallov skulle valg og udmaling af foranstaltning saledes afgores
“med serligt henblik pa gerningsmandens personlighed og pé, hvad der efter de foreliggende
oplysninger m4 skennes at vare nedvendigt for ar atholde ham fra yderligere lovovertredelser”
men “under forneden hensyntagen til gerningens beskaffenhed og til samfundets interesse i at
modvirke handlinger af den pagaldende art”.

I den gzeldende kriminallovs § 121, stk. 1, er de to hensyn ligestillet.

Retten skal sdledes i den enkelte kriminalsag vurdere, hvilken foranstaltningstype der som
udgangspunktet svarer til den begéede kriminalitet, og herunder vurdere, hvor pa
sanktionsstigen® det foreliggende tilflde skal placeres. Retten kan herefter bevage sig op eller
ned ad stigen pa grund af skarpende eller formildende omstaendigheder eller ud fra individuelle
resocialiseringshensyn.

Det fremgér af Retsveesenskommissionens betenkning, at kommissionen var bevidst om det
krav om strengere sanktioner for visse typer af lovovertreedelser, herunder navnligt
seksualforbrydelser, som fra tid til anden rejses i den offentlige debat. Kommissionens forslag
om at ligestille gerningsmandsprincippet og gerningsprincippet udsprang blandt andet af dette
forhold.

Dette samme gjaldt andre af de skarpelser, som den geeldende kriminallov kom til at indeholde:

Kommissionen var séledes opmaerksom p4, at det kan virke stedende (og desuden fremkalde
angst hos ofre, anmeldere og vidner) at personer, der er demt for grovere personfarlig
kriminalitet, herunder voldteegt, meget kort tid efter dommen far mulighed for at vere
beskeftiget eller i ovrigt faerdes ude i byen. Kommissionen foreslog derfor, at denne type domte
1 en periode efter dommen ikke far mulighed for at vaere beskeeftiget uden for anstalten og i

8 P4 sanktionsstigen er foranstaltningerne rangordnet efter strenghed: advarsel, bade, betinget
anstaltsanbringelse, tilsyn, samfundstjeneste, anstaltsanbringelse og tilsyn, anstaltsanbringelse og tidsubestemt
forvaring. Herudover er der sarlige foranstaltninger over for unge kriminelle og psykiske syge kriminelle.
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ovrigt kun i serlige tilfelde far tilladelse til udgang i evrigt, eventuelt under ledsagelse af
personale.

Endelig fandt kommissionen, at det fortsatte fokus pé resocialisering af gerningsmanden
fordrede et tilsvarende fokus pa ofrenes behov for hjelp. Kommissionen foreslog derfor en
raekke tiltag til styrkelse af ofrets stilling.

Blandt kommissionens forslag var oprettelse af lokale offervagter, hvor ofre for kriminalitet pa
alle tider af dognet kan fa hjlp og stette. Det var kommissionens tanke, at sédanne offervagter
skulle oprettes i et samarbejde mellem kriminalforsorg, politi, sundhedsvasen og de sociale
myndigheder. Det er imidlertid bemeerkelsesvaerdigt, at netop dette vistnok eneste element
blandt kommissionens anbefalinger, som kreevede selvstyrets medvirken og medfinansiering,
aldrig er blevet gennemfort - til trods for et enigt Inatsisartuts generelle tilslutning til
anbefalingerne.

4.4. Hvad synes befolkningen: Hvilket forméal skal foranstaltningerne tjene, og foranstalter vi
for strengt eller for mildt?

Professor Flemming Balvig har i en nyere undersogelse afdakket den grenlandske
retsbevidsthed®. Undersogelsen viste, at et meget stort flertal i befolkningen i Gronland er af
den opfattelse, at samfundet skal handle pa den kriminelle handling for at hjelpe og stotte
gerningsmanden, sd han ikke igen begér kriminalitet. Hele 77 pct.af de forespurgte svarede, at
dette ber vare foranstaltningens primere formal. Gerningsmandsprincippet og vagtningen af
resocialisering er saledes (fortsat) dybt forankret i den grenlandske befolkning.

I underspgelsen blev befolkningen ogsé spurgt, om de foranstaltninger, der idemmes i Grenland
gennemgdaende er passende, for strenge eller for milde. 62 % af de adspurgte svarede, at
foranstaltningerne gennemgaende er for milde. Svaret er ikke overraskende: Tilsvarende
spergsmal er blevet stillet i utallige lande, og resultatet viser — uanset land og sanktionsniveau
— at et flertal i befolkningen synes, at der straffes for mildt.!°

Problemet med den type spergsmal er da ogsa, at de adspurgte sjaldent har kendskab til, hvad
sanktionsniveauet faktisk er i forskellige sagstyper.

Det kan ogsé undre, at et befolkningsflertal synes, at de domme, som lovovertrederne idemmes
er for milde, nér man teenker pa, at repraesentanter for befolkningen (domsmend) faktisk selv
er med til at fastsatte og udmale foranstaltningen.

° Flemming Balvig, Kriminalitet og retsbevidsthed - i Grenland, 2015, s. 29
19 Flemming Balvig, Kriminalitet og retsbevidsthed - i Grenland, 2015, s. 44
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Forklaringen er, at synet pd, hvad der er en rimelig (og hensigtsmaessig) sanktion ofte er et
andet, ndr man tager udgangspunkt i en konkret sag, med konkrete omstendigheder og konkrete
gerningsmand. Det er der taget hejde for i Balvigs undersggelse. I en del af undersogen blev
de adspurgte nemlig presenteret for en reekke konkret sager!'!, og blev bedt om at oplyse,
hvordan de selv ville demme i disse sager. Undersggelsen viste en tendens til at ville idomme
mildere domme, end hvad der faktisk er retspraksis.

4.5. Hvad er foranstaltningsniveauet i dag?
12000 var der gennemsnitligt 157 indsatte i de grenlandske anstalter pr. 100.000 indbyggere. I
2013 var tallet 309, altséd omkring fordoblet.

12000 blev 3 % af alle kriminalsager afgjort med anstaltsanbringelse. I 2009 var tallet 11 %

Meget tyder sdledes pa, at foranstaltningsniveauet i de senere ar er steget betydeligt, men
desverre er det statistiske materiale pa omradet staerkt begranset.

Hvad sarligt angér seksuelle overgreb mod bern, som jo er hvad beslutningsforslaget omfatter,
er det Lovudvalgets forstaelse, at mere end enkeltstdende overgreb begéet over en periode som
udgangspunkt vil medfere dom til anstalt 1% - 2% é&r, nér der ikke foreligger skerpende
omstendigheder. Ved skaerpende omstendigheder (f.eks. hvor den misbrugte er meget ung,
eller hvor der er anvendt vold eller anden tvang, eller hvor misbruget straekker sig over en meget
lang periode) kan foranstaltningen stige til op til 5 ars anstalt.

4.6 Udvalgets bemerkninger:

For det forste vil udvalget bemarke, at det oprindeligt fremsatte forslag, i modsetning til
@ndringsforslaget fra Naalakkersuisut, ikke laegger op til en danificering af den grenlandske
kriminallov, herunder ved indferelse af strafferammer og en endring af veegtningen mellem

gerningsprincip og gerningsmandsprincip.

Udvalget konstaterer, at der ved forstebehandlingen af forslaget var en generel opbakning til
intentionerne i forslaget om en skerpelse af foranstaltningsniveauet i sager om seksuelle
overgreb mod bern.

Udvalget bemaerker, at en generel skerpelse af foranstaltningsniveauet (Altsa en skerpelse af
foranstaltningsniveauet, ikke blot for sager om seksuelle overgreb mod bern) vil kunne bevirke,

! Sagerne vedrerte blandt andet partnervold, indsmugling af hash, seksuelt misbrug af mindreérig, roveri og
voldtegt.
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at anstaltskapaciteten ikke leengere er tilstraekkelig. Dermed vil tiden, fra en person bliver demt
til afsoningen pabegyndes, forleenges. Den samme effekt vil formentlig ikke kunne forventes,
hvis skerpelsen udelukkende omfatter seksuelle overgreb begiet mod bern, da antallet af disse
sager kun udger en mindre andel af de samlede overtraedelser af kriminalloven.

En lang ventetid mellem dom og afsoning ma af flere grunde (herunder af specialpraventive
arsager) betragtes som uhensigtsmeessig. Der er ogsé grund til at tro, at en meget lang ventetid
mellem dom og afsoning vil veere uforenelig med befolkningens retsbevidsthed.

En yderligere forogelse af anstaltskapaciteten vil ikke blot forudsztte, at der tilfores
kriminalforsorgen de fornedne anlagsbevillinger, men vil ogs& indebare en forogelse af
driftsbudgetterne. De udgifter Grenlands Selvstyre vil skulle finde midlerne til ved en eventuel
hjemtagelse af retsveesenet vil siledes gges.

Samtidig vil en foregelse af anstaltskapaciteten forudsette, at der kan rekrutteres det fornodne
anstaltspersonale.

Udvalget har i relation hertil noteret sig, at bemandingssituationen ved de grenlandske anstalter
i forvejen synes presset. Ved abningen af den nye anstalt i Nuuk i efteraret 2019 var kun 39 ud
af en normering pa 49 stillinger i anstalten besatte. Ud af disse 39 var 16 af de ansatte stadig
under uddannelse — alts4 anstaltsbetjente pa prove.!?

Endelig forekommer det vigtigt at gere sig klart, at en skarpelse af sanktionerne for vold ikke
kan forventes at have nogen forebyggende effekt i forhold til den type voldssager, der er typisk
i det greonlandske kriminalitetsbillede — vold hvor gerningsmanden handler i affekt under
ruspavirkning.

4.7 Vedrerende FM2010/19:

I forleengelse af udvalgets behandling af det nervarende punkt, bringer udvalget i erindring
FM2010/19, og Lovudvalgets betenkning og @ndringsforslag hertil, som blev vedtaget. Det
vedtagne @ndringsforslag lyder som folger:

“Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palaegges at indlede
dreftelser med den danske regering med henblik pa, at personer, som demmes til
anbringelse i gronlandsk anstalt for seksuelt misbrug af bern eller voldtzegt,
undergives malrettede kriminalpraeventive tiltag, herunder relevante

12 https://knr.gl/da/nyheder/personalemangel-ny-anstalt-mangler-10-fengselsbetjente%C2%A0
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behandlingstilbud, og med de midler, som skennes egnede, motiveres til at
gennemfore behandlingen.”

P4 trods af at forslaget blev vedtaget af et enigr Inatsisartut, er det ikke udvalgets indtryk, at
Inatsiartuts ensker pa dette omrade, endnu er blevet imedekommet.

4.8 Vedrorende Naalakkersuisuts endringsforslag

Vedrerende Naalakkersuisus @ndringsforslag, mé udvalget konstatere, at dette ikke lever op til
identitetskravet. Herved forstas kravet om, at et eendringsforslag til et stillet beslutningsforslag
ikke ma have en sddan vidtgéende karakter, at en eventuel vedtagelse af &ndringsforslaget vil
stride imod kravet om, at et beslutningsforslag skal gennemga to behandlinger i Inatsisartut.

S. Udvalgets indstillinger
Et flertal i udvalget indstiller cendringsforslaget til forkastelse.

Et flertal 1 udvalget bestdende af Siumut, Inuit Ataqatigiit og Demokraatit indstiller
beslutningsforslaget til vedtagelse.

Dette udvalgsflertal fastholder samtidig det gnskelige i en styrket behandlingsindsats, og
henviser til Inatsisartuts beslutning under FM2010/19.
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Med disse bemerkninger, og med den i beteenkningen anferte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.

(] "<
f |
% Ot Z\<\%LV 0&

|
Sofia Geisler
Nestformand
\/
\S\ti e Egede Aleqa Hammond
S/
/] ////_\
1/ A A !
ﬁ‘//’u{ﬁ % 17 // 77 17 <//7
N _ppmr— /
Anna Wangenheim Z;/ Jens Damelsen, suppleant
13
EM2019/138
FM2020/138

Jnr.: 01.33.03-00090
J.or.: 01.25.01/2019EM-LABU-00138
Jnr.: 01.25.01/2020FM-LABU-00138



