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RETTELSEBLAD
Erstatter forslag dateret 3. marts 2016
Begrundelse

Naalakkersuisut foreslar, at de forhgjede og de nye indfarselsafgifter, som blev vedtaget ved
Inatsisartutlov nr. 21 af 23. november 2015 (EM 2015/99) farst tilleegges virkning fra 24. no-
vember 2015. Som fglge heraf vil betalte efteropkraevede afgifter vedrgrende perioden 20.
august til 23. november blive tilbagebetalt.

Der er indarbejdet konsekvensandringer i bemarkningerne.
Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Formalet med forslaget er, at der skabes en bedre balance mellem indtaegter og udgifter ved at
skabe et stgrre provenu til landskassen, da presset pa de offentlige udgifter er stigende. For sa
vidt angdr afgiften pa koffeinholdige drikkevarer, er lovforslagets formal endvidere at forbed-
re folkesundheden ved via afgiftsforhgjelse at pavirke til en reduktion af forbruget af usunde
produkter, som energidrikke og andre drikkevarer med et hgjt koffeinindhold. Det er Naalak-
kersuisuts vurdering, at bl.a. leeskedrikke tilsat opkvikkende midler som koffein, ogsa kendt
som energidrikke, kan veere usunde for bade bgrn, unge og voksne ved et overdrevet forbrug.

Indfersel af energidrikke med kulsyre er afgiftspligtigt efter § 1, stk. 1, nr. 4, i landstingslov
om indfgrselsafgifter.

Drikkevand og energidrikke m.v. uden kulsyre, der indfgres pa flaske eller dase, er i dag be-
lagt med afgift i form af emballageafgift, som udger 2,00 kr. pr. enhed til og med 25 centili-
ter. Afgiften for emballager over 25 centiliter er 3,50 kr. pr. enhed.

Forslaget forventes at indbringe et arligt merprovenu pa ca. 5,5 mio. kr. til landskassen.
Med Inatsisartutlov nr. 21. af 23. november 2015 om &ndring af landstingslov om indfarsels-

afgifter blev afgiften pa slik forhgjet, og der blev indfart nye afgifter pa fyrveerkeri, snus og
skra.
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Loven indeholdt i § 2 folgende bestemmelse om ikrafttraedelse: “Inatsisartutloven traeder 1
kraft ved lovens fremsettelse”. Bestemmelsen, der var begrundet i risikoen for hamstring,
medfarte, at loven havde virkning fra fremseettelsesdatoen, som var den 20. august 2015. Be-
stemmelsen medfarte saledes, at de virksomheder m.v., der indferte de af loven omfattede
afgiftspligtige varer til Granland, fra denne dato skulle betale den hgjere afgiftssats pa slik og
de nye afgifter pa fyrverkeri, snus og skra.

Naalakkersuisut traf i begyndelsen af marts 2016 beslutning om, at der ikke skulle ske tilba-
gebetaling af disse afgifter.

Af beslutningsopleegget til Naalakkersuisut fremgik, at der kun var efteropkraevet ca.8,8 mio.
kr., som falge af den tilbagevirkende kraft. Det fremgik endvidere, at afgifterne kun pavirkede
fa forholdsvist store virksomheder.

Det blev efterfglgende desvarre konstateret, at opgarelsen ikke var korrekt.

Opgerelsen omfattede ikke de virksomheder og privat personer, der opkraeves afgiften sam-
men med betalingen for fragten med RAL, var ikke inkluderet i opgarelsen. Da loven ogsa
geelder for disse indfarsler vil det som udgangspunkt veere ngdvendigt, ogsa at foretage efter-
opkreevning hos disse virksomheder og personer for ca. 1,3 mio. kr.

Det er pa den baggrund, at Naalakkersuisut fremsetter et lovforslag, der har til hensigt at ud-
skyde virkningerne af den pa EM 2015 besluttede loveendring, saledes at loven fgrst far virk-
ning for varer, hvor afgiftspligten indtradte den 24. november 2015 eller senere. Som falge
heraf vil betalte efteropkraevninger blive refunderet.

Med en tilbagebetaling er der risiko for at overkompensere virksomhederne i det omfang dis-
se allerede har overveltet afgifterne pa forbrugerne. Dette er ikke hensigten med forslaget, da
det vil fare til, at virksomhederne far et tilskud.

Finansdepartementet har derfor adspurgt Grgnlands Erhverv (GE), hvad overveltningsgraden
har veret for erhvervslivet som helhed baseret pa gennemsnitsbetragtninger.

GE har veeret behjalpelig med at indhente oplysninger og dokumentation fra deres medlems-
virksomheder. GE’s medlemsvirksomheder har indstillet, og indsendt oplysninger gaende ud
pa, at virksomhederne ikke i na@vnevardigt omfang har overveltet afgifterne pa forbrugerne.
Forslaget har lagt disse oplysninger til grund og indeholder saledes forslag om, at 100 procent
af de omfattede afgifter tilbagebetales.



I de eventuelle tilfeelde, hvor virksomheder med dette lovforslag bliver overkompenseret, har
Naalakkersuisut forventning om, at virksomhederne vil lade tilbagebetalingen komme deres
kunder til gode gennem lavere priser.

2. Hovedpunkter i forslaget

Lovforslaget flytter energidrikke med kulsyre ud af § 1, stk. 1, nr. 4. | stedet oprettes en ny
afgiftsgruppe “ikke ethanolholdige drikke, der har et koffeinindhold over 149 mg pr. liter” der
afgiftsbeleegges med 15 kr. pr. liter. For kulsyreholdige energidrikke indebarer forslaget en
afgiftsforhgjelse fra 7,50 kr. til 15 kr. literen.

Energidrikke og andre drikkevarer uden kulsyre med et koffeinindhold over 149 mg pr. liter
har hidtil alene vaeret palagt emballageafgift efter indferselsafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 6.
Med lovforslaget foreslas, at disse produkter paleegges en afgift svarende til energidrikke med
kulsyre. Det vil sige, at lovforslaget indeholder en indfarselsafgift pa 15 kr. pr. liter pa alle
energidrikke med et koffeinindhold over 149 mg pr. liter.

Det kendetegner energidrikke som noget serligt, at de har et hgjt indhold af koffein pr. liter.
Bortset fra koffeinindholdet synes det ikke muligt at fastleegge en definition af energidrikke,
der adskiller disse drikkevarer fra andre drikkevarer. Som fglge heraf omfatter forslaget derfor
ogsa en afgiftsbeleegning af andre drikkevarer med et hgijt koffeinindhold pr. liter, herunder
bl.a. visse drikkeklare kaffeprodukter pa dase og i beeger. Der er samtidig henset til at over-
drevet forbrug af sadanne produkter, ligeledes ma anses for at vaere usundt for bgrn, unge og
voksne.

Desuden foreslas en indfgrselsafgift pa drikkevand. Der er her tale om drikkeklar vand, der
ikke er aromatiseret eller pa anden made tilsat smag eller opblandet.

Det foreslas, at drikkevand paleegges en afgift pa 1,50 kr. pr. liter, sa den samlede afgift inklu-
siv emballageafgift bliver 3,50 kr. for flasker til og med 25 centiliter og 5 kr. for flasker over
25 centiliter.

Med Inatsisartutlov nr. 21. af 23. november 2015 blev der gennemfart en forhgjelse af afgift
pa slik, og der blev desuden indfgrt nye afgifter pa fyrvearkeri, snus og skra.

Med dette lovforslag vil de afgifter, der er opkreevet i medfer af Inatsisartutlov nr. 21 af 23.

november om &ndring af landstingslov om indfarselsafgifter blive tilbagebetalt for perioden
d. 20. august 2015 frem til og med kundggrelsesdagen den 23. november 2015. Tilbagebeta-
lingen vedrgrer alene betalte afgifter, der ligger udover det afgiftsniveau, som var gaeldende



far den 20. august 2015. Tilbagebetalingen forrentes ikke. Der vil endvidere ikke ske yderli-
gere efteropkraevning af varer af disse typer, som blev indfert inden for denne periode.

Samlet set omfatter lovforslaget afgiftshetalinger, samt et krav pa efterbetaling af afgifter, for
denne periode pd i alt 9.692.731,93 kr. Det belgb, der skal tilbagebetales forventes at udgere
ca. 8,x mio. kr.

Det foreslas, at skatteforvaltningen skal foresta administrationen af tilbagebetalingen.

Skatteforvaltningen kan foretage modregning i en tilbagebetaling overfor andre skyldige be-
lgb, som skatteyderen matte skylde selvstyret.

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget

81

I landstingslov nr. 19 af 30. oktober 1992 om
indfarselsafgifter som senest endret ved
Inatsisartutlov nr. 21 af 23. november 2015,
foretages falgende a&ndringer:

1. §1,stk. 1, nr. 4, affattes saledes:

”Nr. 4.

Mineralvand, sodavand, limonader og andre
kulsyreholdige, ikke ethanolholdige laeske-
drikke, safremt de ikke er omfattet af nr. 4a,
pr. liter 7 kr. 50 ore”

”Nr. 4.

Mineralvand, sodavand, limonader og andre
kulsyreholdige, ikke ethanolholdige laeske-

drikke, safremt de ikke er omfattet af nr. 4a
eller 4b, pr. liter 7 kr. 50 ore”

2. Efter 8 1, stk. 1, nr. 4, litra a, indsattes:

”Nr. 4b.

Ikke ethanolholdige drikkevarer, der pr. liter
indeholder mere end 149 mg koffein, pr. liter
15 kr. 00 gre”

3. Efter nyt 8 1, stk. 1, nr. 4, litra b, indsettes:

”Nr. 4c.




Drikkevand pr. liter 1 kr. 50 ore”

§2

Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. juni
2016.

Stk. 2. Inatsisartutlov nr. 21 af 23. november
2015 om &ndring af landstingslov om indfgr-
selsafgifter har ikke virkning ved indfarsel af
dei81,stk.1,nr.2,09,litracogd,ognr. 27,
navnte varer, safremt afgiftspligten er indtradt
I perioden fra 20. august til 23. november
2015.

Stk. 3. 1 de i stk. 2 nevnte tilfeelde tilbagebe-
taler skatteforvaltningen indbetalte afgifter til
de afgiftspligtige. Skatteforvaltningen kan
betinge en tilbagebetaling af, at den afgifts-
pligtige fremlaegger dokumentation for afgif-
ternes beregning og betaling. Tilbagebetalte
belgb forrentes ikke.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslagets punkt 1-3 skegnnes at medfare et merprovenu til landskassen pa ca. 2,5 mio. kr. i
2016 og ca. 5,5 mio. kr. i 2017 og budgetoverslagsarene.

Merprovenuet for afgift pa drikkevand forventes at udggre ca. 0,5 mio. kr.

Merprovenuet for afgift pa energidrikke forventes at udgere ca. 5 mio. kr.

Lovforslagets 8§ 2, stk. 2 og 3, andrager et samlet afgiftsprovenu for perioden fra 20. august til
23. november 2015 pa ca. 9,7 mio. kr. En vaesentlig del af dette belgb er opkreaevet ved og

indbetalt af virksomhederne. Det resterende er enten ikke indbetalt endnu eller er ikke blevet
opkraevet. Der var ikke i finansloven for 2015 budgetteret med det pagaeldende merprovenu.




Forslaget forventes ikke at have veesentlige administrative konsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Importgrer af drikkevand og drikkeklare koffeinholdige drikkevarer ma forventes at haeve
deres priser i forbindelse med salg til forbrugerne og andre aftagere. Det forventes, at ggede
priser vil indebere et fald i omsatningen af de pagaeldende varer.

Lovforslaget vil medfare, at afgiftspligtige virksomheder m.fl. vil fa tilbagebetalt en del af de
afgifter, som virksomhederne har betalt for slik, fyrveerkeri, snus og skra i 2015. Som ud-
gangspunkt vil tilbagebetalingen blot modsvare en afgiftsbetaling, som virksomhederne har
haft.

Forslaget vil ikke have nevneveerdige administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed

Forslaget forventes at senke forbruget af energidrikke og andre drikkevarer med et hgjt koffe-
inindhold, hvilket forventes at styrke folkesundheden.

Et lavere forbrug af energidrikke m.v. vil snke mangden af plastikflasker og daser, som
forurener miljget.

6. Konsekvenser for borgerne

Da afgiftsforhgjelserne ma forventes fuldt overvaeltet pa forbrugerpriserne, paregnes afgifter-
ne i sidste ende at blive betalt af dem, der forbruger de pagaldende varer.

Forslaget vil ikke have administrative konsekvenser for borgerne.
7. Andre vaesentlige konsekvenser
Lovforslaget har ikke rigsfellesskabsaspekter.

8. Hgring af myndigheder og organisationer
Der er ikke foretaget hgring af lovforslagets § 2.

Lovforslagets punkt 1-3 har i perioden 7. december 2015 til 13. januar 2016 2015 veeret i hg-
ring hos KANUKOKA, Grgnlands Erhverv, NUSUKA, SIK, Departementet for Erhverv, Ar-
bejdsmarked og Handel, Departementet for Sundhed, Departementet for Miljg, Natur og Ju-



stitsomradet, Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke, Departementet for
Familie, Ligestilling og Sociale Anliggender, Kommunegarfik Sermersooq.

Finansdepartementet har modtaget haringssvar fra SIK, KNI A/S, Grgnlands Erhverv,
KANUKOKA og Departementet for Sundhed.

Modtagne bemarkninger er nedenfor anfart med almindelig skrift, mens Naalakkersuisuts
kommentarer er anfart med kursiv. Hgringssvarene er gengivet nedenfor i en forkortet og re-
digeret udgave.

Departementet for Sundhed ser, ud fra en sundhedsforebyggende synsvinkel, meget positivt
pa lovforslaget. Laskedrikke tilsat opkvikkende midler som koffein, ogsa kendt som energi-
drikke, kan veere usunde for bade bgrn, unge og voksne ved et overdrevet forbrug.

Bemeerkningen giver ikke anledning til endringer i lovforslaget.
Departementet for Sundhed ser gerne, at lovforslaget iveerksattes snarest muligt.
Naalakkersuisut foreslar en ikrafttreeden d. 1. juni 2016.

Gregnlands Erhverv indleder deres hgringssvar med at pointere, at forslaget relaterer sig til
varegrupper, der forbrugsmaessigt hgrer ind under samme kategori, som slik, snustobak og
fyrveerkeri, som man i efteraret 2015 afgiftspalagde med tilbagevirkende kraft, begrundet i en
hamstringsrisiko. Med risiko for, at Selvstyret kommer pa andre tanker og e&ndrer ikrafttree-
delsesdatoen for naervaerende forslag, virker det efter Grgnlands Erhvervs mening pafaldende,
at man ikke i denne sammenhang mener, at der matte besta en hamstringsrisiko, som skulle
begrunde et afgiftspaleeg med tilbagevirkende kraft.

Naalakkersuisut har valgt et senere ikrafttreedelsestidspunkt for lovforslaget, da det har veeret
kendt, at de omhandlede produkter ville blive palagt en afgift. Lovforslaget vil saledes ikke i
sig selv gge risikoen for hamstring af de pageeldende varer. Naalakkersuisut har endvidere
valgt d. 1. juni 2016 som ikrafttreedelsesdato pa baggrund af den megen kritik, der har veeret
af ikrafttreedelsesdatoen for Inatsisartutlov nr. 23 af 21. november 2015. Med en ikrafttraedel-
sesdato d. 1. juni 2016 er der desuden henset til at have ikrafttreedelse sa tet pa vedtagelsen i
Inatsisartut som muligt.

Gronlands Erhverv anforer, at forslagets afgift pd ”vand pé flaske” forekommer udelukkende
at skulle vaere med til ”daekke hullet” i Landskassen. Der er intet sundhedsmaessigt aspekt 1
denne afgift.



Naalakkersuisut tager GE’s kommentar til folge og har korrigeret lovforslagets almindelige
bemeerkninger, for at tydeliggare, at sundhedsmaessige hensyn alene angar afgiften pa koffe-
inholdige drikkevarer.

Ydermere mener Grgnlands Erhverv, at forslagets afgift pa vand pa flaske kun er med til at
begraense indtagelsen af den mangde veaeske, som vi alle anbefales at skulle indtage dagligt.

Naalakkersuisut finder ikke, at lovforslaget vil veere med til at begraense indtagelsen af den
anbefalede daglige mangde vaeske. Der findes billigere alternativer til koffeinholdige drikke-
varer og vand i drikkeklar emballage, herunder vandet i hanerne.

Grgnlands Erhverv finder, at man fra Selvstyrets side med nerveerende forslag og ovennavn-
te forslag om afgifter pa slik, snustobak og fyrveerkeri, som blev vedtaget, pa et konkret om-
rade har vist, at man ikke vil fremme det private erhvervslivs indtegtsmuligheder og dermed
samfundets veekstmuligheder.

Savel dette forslag som efterarets forslag om afgifter pa slik m.v. har til formal at forbedre
resultatet pa landskassens regnskaber. Der ses ikke at vaere et modsatningsforhold mellem
det private erhvervslivs indteegtsmuligheder og bedre resultater pa landskassens regnskaber.

Afslutningsvis har Grgnlands Erhverv faet endnu en anledning til at efterlyse de reformforslag
fra Naalakkersuisuts side, der skal sette gang i den grgnlandske gkonomi og i al fald ikke
bremse den.

GE og andre af arbejdsmarkedets parter deltager i treparts draftelser, hvor der bl.a. er an-
ledning til at drafte forskellige vaekstfremmende initiativer.

KNI A/S har ingen bemarkninger til forslagets afgift pa energiholdige drikke.
KNI A/S gnsker det klart defineret, om grgnlandsk vand, der sendes ud af landet for at blive
tappet pa flaske eller anden emballage, ogsa vil blive palagt denne afgift ved reimport til

Grgnland igen.

Al drikkevand, som bliver indfgrt til Grgnland palaegges en indfarselsafgift. Dette gaelder sa-
ledes ogsa grenlandsk vand, som er blevet tappet i udlandet.

Ligeledes gnsker KNI A/S afklaret, om vand tappet pa anden emballage end flaske er fritaget
for denne afgift.



Indferselsafgiften bliver palagt alt drikkevand. Lovforslaget er tilrettet for at tydeliggare det-
te.

Endvidere gnsker KNI A/S afklaret, om afgiften pa vand pa flaske ikke omfatter vand tilsat
smag som eksempelvis vand med smag af hyldeblomst.

Pd baggrund af KNI A/S’ kommentar har Naalakkersuisut &ndret lovforslaget, sa det preeci-
seres, at afgiften pa drikkevand ikke omfatter aromatiseret vand m.v.

KNI A/S gnsker bekraftet, at den i lovudkastet foreslaede ikrafttraedelsesdato (d. 1. juni 2016)
er den dato, fra hvilken afgiften vil blive palagt varer, der ankommer til eksempelvis gren-
landshavnen for forsendelse til Grgnland — og at man derfor ikke vurderer, der er tale om en
hamstringsrisiko.

Inatsisartutloven vil treede i kraft d. 1. juni 2016 og vil derfor pavirke indfarsel af koffeinhol-
dige produkter og drikkevand fra og med denne dato. Varer der leveres til Grgnlandshavnen i
Aalborg den 1. juni 2016 eller senere vil saledes blive palagt afgift. Vedrarende hamstringsri-
siko henvises til Naalakkersuisuts kommentarer til hgringssvaret fra Grgnlands Erhverv.

SIK har i sit hgringssvar givet til kende, at organisationen ikke mener, at man lgser de
sundhedsmassige problemer ved energidrikke ved at paleegge afgifter. Til dette tilfgjer SIK,
at forbrugerne pa trods af afgifter stadig vil kebe energidrikke.

Naalakkersuisut finder ikke, at formalet med lovforslaget er at stoppe salget af energidrikke
helt, men i stedet forsgge at saenke forbruget ved hjeelp af en afgift.

SIK foretraekker en lgsning, hvor man helt forbyder energidrikke, som ikke stammer fra
sundhedsvaesenet, i forhold til en afgiftspaleegning.

Naalakkersuisut har vurderet, at energidrikke ved et normalt forbrug ikke vil have sundheds-
maessige konsekvenser. Det er saledes ikke, efter Naalakkersuisuts mening, ngdvendigt med et
decideret indfgrselsforbud. Naalakkersuisut vil dog veere opmarksom pa ny dokumentation i
denne forbindelse og vil ikke afvise, at det kunne blive relevant i fremtiden at overveje et
egentligt forbud.



Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Den foreslaede bestemmelse viderefarer den geeldende lovs § 1, stk. 1, nr. 4, om afgift pa kul-
syreholdige leeskedrikke, dog med den forskel, at energidrikke ikke l&engere vil vaere omfattet
af bestemmelsen, uanset om de er kulsyreholdige. Dette er en konsekvens af lovforslagets 8 1,
nr. 2, hvorved der i loven indsettes en ny, serlig bestemmelse om afgift for energidrikke.

Tilnr. 2
Det foreslas, at drikke med et koffeinindhold over 149 mg pr. liter skal paleegges en indfar-
selsafgift pa 15 kr. pr. liter.

Afgiften omfatter drikke med minimum 149 mg koffein pr. liter, som indfgres i emballage.
Afgiften omfatter ikke koffeinholdige koncentrater, der skal blandes med vaske. Disse er
fortsat omfattet af § 1, stk. 1, nr. 5, i lov om indfgrselsafgifter, som indeholder en hgjere afgift
end nerveerende.

Afgiften omfatter heller ikke drikke med et ethanolindhold pa 1,21 volumenprocent eller me-
re, uagtet om disse matte have et koffeinindhold over 149 mg pr. liter, idet sadanne drikkeva-

rer afgiftsbelaegges efter reglerne om ethanolholdige drikke.

Tilnr. 3
Det foreslas, at drikkevand paleegges en indferselsafgift pa 1 kr. og 50 gre pr. liter.

Afgiften omfatter drikkevand, herunder naturligt eller kunstigt mineralvand, der ikke er tilsat
kulsyre, sukker, andre sgdemidler, smagsstoffer eller aroma.

Afgiften omfatter ogsa drikkevand, som er blevet fort ud af Grgnland for at blive tappet for
sidenhen at blive indfert til Grgnland efter tapning.

Afgiften omfatter ikke produkter, som allerede er omfattet af lovens § 1, stk. 1, nr. 4 eller nr.
4a.
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Til §2

Til stk. 1
Det foreslas, at Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. juni 2016.

Til stk. 2.

Det foreslas, at Inatsisartutlov nr. 21 af 23. november 2015 om andring af landstingslov om
indfarselsafgifter ikke skal have virkning for de varer, hvor afgiftspligten indtradte fra og med
den 20. august til og med den 23. november. Det vil betyde, for sa vidt angar afgifter, som
ikke er efteropkraevet, at der ikke sker opkraevning for perioden den 20. august til den 23. no-
vember 2015.

Til stk. 3.

Det foreslas, at skatteforvaltningen for perioden 20. august til den 23.november 2015 tilbage-
betaler de afgifter som blev indfart eller forhgjet med § 1, nr. 1-3 i inatsisartutlov nr. 21 af 23.
november 2015 om &ndring af landstingslov om indfgrselsafgifter

Omfattet af tilbagebetalingen er kun den del af en afgiftsbetaling, der vedrgrer Inatsisartutlov
nr. 21 af 23. november 2015 om a&ndring af landstingslov om indfarselsafgifter. De afgifts-
pligtige stilles derfor som ved det afgiftsniveau, der var gaeldende far farnszvnte lov blev ved-
taget.

Skatteforvaltningen kan fastseette krav far en tilbagebetaling kan ske. Dette kan f.eks. veere
krav om dokumentation for, at der er sket afgiftsbetaling.

Hvis den afgiftspligtige har forfalden geeld til det offentlige, kan skatteforvaltningen foretage
modregning i refusionsbelgbet.

Det tilbagebetalte belgb tilleegges ikke renter.
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