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HORINGSNOTAT

Forslag til Inatsisartutbeslutning om Grgnlands Selvstyres udtalelse til anordning for
Grgnland om ikrafttreeden af visse bestemmelser i beredskabsloven har varet i hgring hos
selvstyrets departementer og i offentlig hgring fra 3. februar til 3. marts 2017.

Der er 3. marts 2017 indkommet hgringssvar fra KANUKOKA og Kommuneqarfik
Sermersoog.

KANUKOKA bemerker falgende:

”Overordnet set er udkastet et eksempel pa, at der pa beredskabsomradet hersker en i
praksis ikke ganske klar kompetencefordeling mellem selvstyret og staten.

Selvstyret har saledes for egne myndigheders vedkommende vedtaget lovgivning om
beredskabet ved krig og truende udsigt til krig (inatsisartutlov nr. 14 af 3. december 2012),
og den lov kan treede i kraft, nar der er indgdet aftale mellem Naalakkersuisut og
Regeringen om omradets hjemtagelse.

KANUKOKA formoder, at det fortsat er hensigten at hjemtage dette omrade, hvorfor
anordningsudkastet for sa vidt ma anga statens myndigheders forpligtelser.

Endvidere har selvstyret ansvaret for den miljgmessige sikring af nukleart materiale og
nukleare anlag jf. inatsisartutlov nr. 33 af 9. december 2015 om ioniserende straling og

stralebeskyttelse.

Anordningsudkastets 8§ 37 a — ¢ formodes derfor at anga de sikkerhedsmassige aspekter
ved nukleart materiale, som ikke kan henfgres til begrebet miljgsikring.

Med dette udgangspunkt har KANUKOKA fglgende kommentarer til selve
anordningsudkastet:

Til § 70:
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1 gronlandsk sammenhceng benyttes begreberne “straf” og “feengsel” ikke. Men derimod
“sanktioner” og evt. “anstaltsanbringelse”. Det anbefales, at dette justeres i anordningen.

Til stk. 6, bemaerkes konkret, at kriminalretlige sanktioner mod selvstyret, kommunerne
eller kommunale fallesskaber i forholdets natur kun kan anga overtraedelse af regler,
herunder forbud eller pabud, som er rettet mod offentligheden, idet forssmmelser i
beredskabsplanlaegningen kun kan sanktioneres i forhold til de kompetente myndigheder.

Naalakkersuisut kan hertil oplyse falgende:

Kompetencefordeling mellem staten og selvstyret pa beredskabsomradet er behandlet i
resume af anordning, afsnit 2, side 1:

"Udkastet til anordning cendrer ikke ved den geeldende kompetencefordeling pa
beredskabsomradet, hvor det almindelige beredskab i Gragnland er et selvstyreanliggende
daekket af Inatsisartutlov om redningsberedskabet i Grenland og om brand- og
eksplosionsforebyggende foranstaltninger.”

Videre kan det bekraftes at anordningsudkastet 88§ 37 a-c ikke omhandler spargsmal om
miljgsikring, men har til formal, at nukleare fissile materialer, som kan indga i eksempelvis
vabenproduktion, skal sikres mod at komme uvedkommende i hande.

Det nukleare beredskab i bade Danmark og Granland varetages af Beredskabsstyrelsen,
mens konkrete beredskabsopgaver udfares efter sektoransvarsprincippet, hvorefter
grenlandske myndigheder udfarer sektoropgaver inden for overtagede sagsomrader,
eksempelvis inden for sygehusberedskabsomradet og stralebeskyttelsesomradet.

Med hensyn til spgrgsmalet om hjemtagelse af kompetencen til at planlegge for krig og
truende udsigt til krig omhandler den af KANUKOKA omtalte aftale hjemtagelse af
kompetencen til at planlegge for krig og truende udsigt til krig pa de omrader, som er
overtaget af Selvstyret. Omradet vedrgrende fysisk beskyttelse af nukleare materialer er
ikke et overtaget omrade.

Til KANUKOKA kommentarer til § 70 i anordningsudkastet er det rejste spgrgsmal lgst
ved bestemmelsen i § 266 stk. 2 i kriminallov for Grgnland, der tradte i kraft 1. januar
2010:



“Stk. 2. Nar en lov, der giver mulighed for anvendelse af feengselsstraf, er tillagt gyldighed
for Grgnland, finder de foranstaltninger, der er omhandlet i denne lov, anvendelse i
Grgnland i stedet for feengselsstraf ”

Bestemmelsen i 8 266 stk. 2 tager hgjde for den situation, hvor en lov sattes i kraft for
Grgnland uden tilpasning til det seerlige grgnlandske foranstaltningssystem. Hvis denne lov
giver mulighed for at anvende faengselsstraf, fastseetter bestemmelsen, at kriminallovens
foranstaltninger skal finde anvendelse i Grgnland i stedet for feengselsstraf.

Kommunegarfik Sermersooq har i et hgringsvar af 2. marts 2017 stillet spargsmal om
baggrund for at bestemmelserne i 88 37a-c i beredskabsloven skal settes i kraft for
Granland.

Naalakkersuisut skal henvise til side 3 i resume til anordning, hvoraf falgende fremgar:

”Formalet med Lov om andring af beredskabsloven er saledes bl.a. at skabe et fuldt og
entydigt lovmaessigt grundlag for de sikringsmassige forpligtelser, som pahviler den, der
bruger, opbevarer eller transporterer nukleart materiale, og den, der driver et nukleart
anleg. Med ikraftseettelse af endringen af beredskabsloven for Grgnland vil der geelde de
forpligtelser vedrgrende sikringsmassige foranstaltninger i Gregnland, som vil vere
galdende i Danmark, og som faglger af konventionen.”

Naalakkersuisut skal videre henvise til Inatsisartutbeslutning pa EM/2015 om ophavelse af
forbehold for Gregnland vedrgrende andringskonventionen til IAEA’s konvention om
fysisk  beskyttelse af nukleare materialer. Ikrafttreeden af bestemmelserne i
beredskabsloven 88 37 a-c er en fglge af Inatsisartuts beslutning om at ophaeve forbeholdet
for endringskonventionens anvendelse for Grgnland.

Kommuneqgarfik Sermersooq stiller videre spgrgsmal om hvorvidt Selvstyret har
udarbejdet, @gkonomiske, materielle 0og personalemassige konsekvenser ved
tilsynsforpligtelserne.

Naalakkersuisut skal bemaerke at sagsomradet hgrer under staten med Beredskabsstyrelsen,
som den myndighed, der udgver tilsyn med overholdelse af reglerne om sikringsmaessige
foranstaltninger. Beredskabsstyrelsen udgver ogsa tilsyn med overholdelse af reglerne om
sikringsmaessige foranstaltninger. Der henvises til beslutningsforslagets afsnit om
gkonomiske, og administrative konsekvenser for det offentlige og erhvervsliv. Det
nukleare beredskab i bade Danmark og Grgnland varetages af Beredskabsstyrelsen,



Kommunegarfik Sermersooq navner i hgringssvaret at det formodes at behovet for den
samlede anordning skyldes ophavelse af forbeholdet for @ndringskonventionen medfarer
en starre beredskabsforpligtelse og et andet beredskab end det eksisterende.

Naalakkersuisut kan ikke genkende kommunens formodning om baggrund for behov for en
samlet anordning. Der henvises til resumeet, hvoraf fremgar at lovtekniske arsager gjorde
det ngdvendigt at udarbejde en samlet anordning efter Inatsisartut tidligere havde
behandlet en anordning om beredskabslovens delvise ikrafttreeden for Grgnland (indferelse
af sektoransvarsprincippet). En samling af bestemmelser i beredskabsloven, der skal sattes
i kraft for Grgnland, i en anordning fremfor ved to anordninger medfarer ikke nogle
materielle @&ndringer eller andre gkonomiske, administrative konsekvenser af en
ikraftseettelse.



