25. april 2012 FM 2012/47

Forslag til: £ndring af Forretningsorden for Inatsisartut.
(Fremrykning af efterarssamlingernes start samt afskaffelse af mulighed for mundtlig foreleeggelse
af betaenkninger)

81

I Forretningsorden for Inatsisartut af 12. november 2010 som andret ved inatsisartutbeslutning af
22. september 2011 foretages folgende &ndringer:

1. 8§17, stk. 4, affattes saledes:
”Stk.4. En betaenkning eller en tillaegsbeteenkning afgives skriftligt.”

2. 1838, stk. 1, &endres "tredje” til: ”anden”.

82
Andringerne treeder i kraft 1. januar 2013.
Inatsisartut, den XX.XX.2012.
Josef Motzfeldt
Formand for Inatsisartut
/
Ellen Kolby Chemnitz
Generalsekreteaer
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Bemarkninger til forslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning:

Tidspresset under Inatsisartutsamlingerne har i de senere ar veret stigende, ikke mindst under
efterarssamlingerne. Dette vanskeliggar udvalgsarbejdet og gger risikoen for lovsjusk.

Med henblik pa at skabe bedre rammer for udvalgenes beteenkningsarbejde gnsker Formandskabet
efterarssamlingerne udvidet med én uge. For at muliggare dette forslas det, at Inatsisartutaret — og
dermed efterarssamlingerne — indledes den 2. fredag i september, hvilket er én uge tidligere end
efter geeldende regler.

Endvidere foreslas muligheden for mundtlig foreleeggelse af beteenkninger og tilleegsbetaenkninger
afskaffet. Om baggrunden herfor henvises til bemerkningerne til 8 1, nr. 1.

2. @konomiske og administrative konsekvenser for Grgnlands Selvstyre:

Forslaget tilsigter at udvide efterarssamlingen med én uge, hvilket vil medfare ggede omkostninger
til Inatsisartutmedlemmernes ophold og dagpenge, ligesom udgifterne til afvikling af samlingerne,
herunder tolkebistand og anden timelgnnet medhjelp, forgges. De samlede omkostninger sk@nnes
at kunne holdes inden for en starrelsesorden pa kr. 200.000 arligt. Forslaget forventes dog samtidig
at kunne effektivisere afviklingen af samlingerne og dermed ogsa at resultere i en begranset lettelse
af det administrative arbejde i forbindelse hermed.

Forslaget vil indebere, at efterarssamlinger i Inatsisartut fremover indledes den 2. fredag i
september. Punkter, der gnskes optaget pa dagsordenen for en efterarssamling, vil fortsat skulle
indgives til Formanden for Inatsisartut 5 uger fer samlingens begyndelse, jf. forretningsordenens 8§
40. Fremrykkelsen af efterarssamlingen indebarer saledes, at ogsa fristen for indgivelse af punkter
til optagelse pa efterarssamlingen fremrykkes.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

Forslaget har ingen konsekvenser for erhvervslivet.
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4. Miljg- og naturmaessige konsekvenser:

Forslaget har ingen miljg- og naturmaessige konsekvenser.

5. Administrative konsekvenser for borgerne:

Forslaget har ingen konsekvenser for borgerne.

6. Andre vasentlige konsekvenser:

Forslaget har ingen andre vaesentlige konsekvenser.

7. Forholdet til Rigsfeellesskabet og Selvstyre:

Forslaget har ikke konsekvenser for forholdet mellem Rigsfeellesskabet og Selvstyre.

8. Hagring af myndigheder og organisationer:

Forslaget har veeret i hgring hos Formandens Departement. Hgringssvaret vedlaegges som bilag. Der
er i forslaget taget hensyn til departementets indvending om ikrafttreedelsesdatoen, sa forslaget forst
far virkning fer forarssamlingen 2013.

Forslaget er ikke sendt i offentlig hering, da det ikke medfarer konsekvenser for borgerne eller
erhvervslivet.

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1.

Som forretningsordenens § 17, stk. 4 er formuleret i dag, kan Formandskabet for Inatsisartut tillade,
at en beteenkning eller tilleegsbeteenkning foreleegges mundtligt i salen.

Denne hjemmel sgges med forslaget ophaevet, saledes at der ikke leengere vil vaere mulighed for
mundtlig forelaeggelse.

Med vedtagelsen af den tidligere gaeldende forretningsorden af 1999 blev der taget et vaesentligt

skridt til at begreense hgjtlaesning i salen og derved give plads til en mere levende debat. Yderligere
skridt til levendegarelse af debatten er sket med vedtagelsen af den nugeeldende forretningsorden.
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1999 forretningsordenen udelukkede dog ikke fuldsteendigt mundtlig foreleeggelse i salen. Blandt
andet fastsatte forretningsordenens 8 17, stk. 4, at Dbetenkninger (og tilsvarende
tilleegsbeteenkninger) afgives skriftligt, men kan foreleegges mundtligt med formandskabets
godkendelse. Bestemmelsen er viderefert i den geldende forretningsorden.

Hjemlen til mundtlig forelzeggelse, med formandskabets tilladelse, udnyttes i dag i et vist omfang;
dog forholdsvist sjeldent til oplaesning af hele betenkninger og tilleegsbeteenkninger, men langt
oftere til oplaesning af flertals- eller mindretalsudtalelser heri. En sadan anvendelse af bestemmelsen
har naeppe veeret tilsigtet ved bestemmelsens indfarelse.

Formandskabet for Inatsisartut gnsker, dels pa denne baggrund, dels med henblik pa at begranse
debatternes leengde og fastholde bestraeebelserne pa at fremme en levendeggrelse af debatterne i
salen, at muligheden for mundtlig foreleeggelse af beteenkninger og tillegsbetenkninger (og dele
heraf) helt afskaffes.

Den foreslaede a&ndring udelukker ikke det enkelte parti fra mundtligt at fremleegge en flertals- eller
mindretalsudtalelse som en del af partiets ordfgrerindleg og inden for rammerne af
forretningsordenenes taletidsbestemmelser.

Til nr. 2.

Tidspresset under Inatsisartutsamlingerne har i de senere ar veret stigende, ikke mindst under
efterarssamlingerne. Dette vanskeligger udvalgsarbejdet og gger risikoen for lovsjusk.

Formandskabet for Inatsisartut har pa denne baggrund fundet, at efterarssamlingen bgr udvides med
1 uge.

Der vil herved blive bedre tid til behandlingen af de dagsordenspunkter, som er optaget pa
samlingen, hvilket dels vil tillade en grundigere behandling, dels vil gare samlingen mindre hektisk
0g belastende for Inatsisartut’s medlemmer og administration. Det er herved forudsat, at det antal
dagsordenspunkter, som optages pa efterarssamlingerne, ikke a&ndres vasentligt.

8 10 i landstingsloven om Grgnlands Hjemmestyres budget (Landstingslov nr. 8 af 29. oktober
1999, som &ndret ved landstingslov nr. 1 af 23. maj 2000) fastsatter, at finansloven skal vedtages
inden den 15. november aret forud for finansaret. | overensstemmelse hermed er det i § 15 i
inastsisartutloven om Inatsisartut og Naalakkersuisut (Inatsisartutlov nr. 26 af 18. november 2010)
fastsat, at Naalakkersuisut fremszatter forslag til finanslov med henblik pa endelig vedtagelse senest
den 15. november i aret forud for finansaret.
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En felge heraf har veret, at efterarssamlingerne typisk har varet til netop den 15. november. En
forlengelse herudover vil ikke — eller kun i yderst beskedent omfang — forbedre rammerne for
udvalgenes betenkningsafgivelse. For Finansudvalgets afgivelse af betenkning til
finanslovsforslaget folger dette direkte af, at finansloven skal veere vedtaget senest den 15.
november. For gvrige betenkningsafgivelser fglger det indirekte heraf, idet ethvert forslag, som har
finanslovskonsekvenser for det fglgende ar - og det har langt de fleste forslag — bgr vedtages senest
samtidig med finansloven.

Det er derfor fundet mest hensigtsmaessigt, at den tilstreebte udvidelse af efterarssamlingerne
muliggeres ved at indlede samlingen tidligere, i stedet for ved at afslutte samlingen senere.

Formandens Departement ger i sit hgringssvar geldende, at den tidsmessige fremrykning af
efterarssamlingerne skaber en sadan forkortelse af perioden mellem forarssamlingernes afslutning
og efterdrssamlingernes start, at punkter i hgjere grad ma anmeldes til efterarssamlingen med
anmodning om senere afleveringsfrist.

Serligt finder Formandens Departement dette problematisk for sa vidt angar lovforslag med disses
krav til lovteknik og hgringsfrister.

Argumentationen er baseret pa den korte tid mellem fordrssamling og efterarssamling.
Formandskabet finder ikke anledning til at tage hensyn til dette argument, da pabegyndelse af
forarssamlinger kan svinge i perioden mellem manederne februar og april.

Forslaget imgdekommer saledes ikke fuldt ud departementets hgringssvar. For sa vidt angar
Inatsisartut-efterarssamling 2012 foreslas ikrafttreedelsesdatoen udskudt til 1. januar 2013, hvorved
Naalakkersuisut gives den forngdne tid til at fremlegge sine lovgivningsinitiativer i ar i
overensstemmelse med de nugaeldende regler.

Derudover vurderes det, at i og med at punktets ikrafttraeden foreslas udskudt til 1. januar 2013, vil
Naalakkersuisut i sin fremtidige planleegning kunne na at fremrykke kommende
lovgivningsinitiativer i forngdent omfang.

8 10, stk. 2 i den geeldende inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut (Inatsisartutlov nr. 26
af 18. november 2010) bestemmer, at Inatsisartut under en ordiner samling fastsatter
mgdetidspunktet for naste ordinaere samling. Bestemmelsen er viderefert fra landstingslov nr. 11 af
20. oktober 1988 om Landstinget og Landsstyret.
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Imidlertid har der hidtil vaeret tradition for, at efterarssamlingen indledes ved inatsisartutarets
begyndelse, hvilket ogsa er forudsat i bemaeerkningerne til den gaeldende forretningsordens § 38, stk.
1, om inatsisartutaret.

I henhold til forretningsordenens § 38, stk. 1, starter inatsisartutaret den 3. fredag i september. Med
henblik pa at muliggere en udvidelse af efterarssamlingerne med én uge, foreslas det, at
inatsisartutaret fremover indledes den 2. fredag i september.

Til §2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2013. Efterarssamlingen 2012 vil dermed indledes

3. fredag i september, hvorfor forslaget ikke i ar vil forrykke planleegningen hos Naalakkersuisut.
Forslaget imgdekommer derved delvist indvendingerne fra Formandens Departement.
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Formand for Naalakkersuisut

Formandskabet for Inatsisartut
Bureau for Inatsisartut
/Her

Vedrorende forslag til: ££ndring af Forretningsorden for Inatsisartut af 12. novem-
ber 2012 med senere @ndring. (Forleengelse af efterarssamlinger m.v.)

Naalakkersuisut har gennemgaet formandsskabets forslag til eendring af Forretningsor-
denen for Inatsisartut.

Naalakkersuisut har ingen bemzerkninger til forslagets § 1, stk. 1, men bemaerker dog til
forslagets § 1, stk. 2, at det kan veere problematisk at starte efterarssamlingerne den
anden uge i september i stedet for den tredje uge i september.

Pabegyndelse af efterarssamlingen en uge tidligere, end det felger af den geeldende
forretningsorden, vil bevirke, at perioden mellem forarssamlingens afslutning og efter-
arssamlingens start tilsvarende forkortes, hvorved departementerne far mindre tid il
forberedelse af deres punkter, idet afleveringsfristen i forretningsordenens § 40, hvorved
punkter skal afleveres 5 uger fgr samlingens start, forsat skal iagttages. Hermed @ges
risikoen for, at punkter i hgjere grad anmeldes til efterarssamlingen med anmodning om
senere afleveringsfrist.

Dette er seerligt problematisk for sa vidt angar lovforslag, hvor der til sikring af lovkvalite-
ten paregnes to gange fire uger til lovteknik, samt tre ugers hgringsfrist. Safremt et lov-
forslag skal fremsendes til haring hos Kanoukoka geelder der en heringsfrist pa 5 uger,
hvoraf juli ikke medregnes, jf. aftale mellem Grgnlands Selvstyre og Kanoukoka. Det
bemeerkes ligeledes, at departementerne i sommerperioden ofte er underbemandede
pa grund af medarbejdernes ferie.

Det kan allerede pa nuveerende tidspunkt konstateres, at det ikke vil veere tidsmaessigt
muligt at efterleve forslaget i forhold til EM2012, medmindre lovforslag sendes i hgring
uden at veere endeligt lovteknisk godkendt, hvilket vil affede yderst uhensigtsmaessige
problemer. Dette vil eksempelvis veere tilfeldet, hvis et lovforslag, der er sendt i haring,
andrer s& markant karakter under den senere lovtekniske gennemgang, at en ny og
tidskreevende hgring af lovforslaget ma ivaerksasttes.

Safremt § 1, stk. 2 i forslaget til @ndring af Forretningsorden for Inatsisartut vedtages,
henstiller Naalakkersuisut til, at bestemmelsen fgrst treeder i kraft for EM2013, hvor der

ved den tidsmaessige planleegning for afholdelse af FM2013 kan tages hensyn til depar-
tementernes forberedelsestid til den kommende efterarssamling.

Med venlig hilsen

Kuupik Kleist

GOVERNMENT OF GREENLAND b/

25. apr 2012
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