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BETANKNING
Afgivet af Frednings- og Miljeudvalget
vedrerende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Grenlands Selvstyre ophaever det territoriale
forbehold for Grenland i relation til MARPOL-konventionens Bilag VI

Fremsat af Naalakkersuisoq for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Miljo
Afgivet til forslagets 2. behandling
Udvalget har under behandlingen senest bestéet af:

Medlem af Inatsisartut Mariane Paviasen, Inuit Ataqatigiit, formand
Medlem af Inatsisartut Mala Hey Kuko, Siumut, nastformand
Medlem af Inatsisartut Pipaluk Lynge-Rasmussen, Inuit Ataqatigiit
Medlem af Inatsisartut Lars Poulsen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Emanuel Nuko, Naleraq

Udvalget har efter 1. behandlingen den 14. oktober under EM2021 gennemgaet forslaget.

1. Forslagets indhold og formal
Forslaget har til formal, at opheve det territoriale forbehold for Grenland i relation til

MARPOL-konventionens Bilag VI. Formélet med MARPOL-konventionen er at forebygge og
minimere forurening fra skibe, bade fra rutinemassige driftsoperationer og uheld. MARPOL-
konventionens Bilag VI satter greensevaerdier for meengden af svovl i skibes braendstoffer,
hvilket sarligt begreenser brugen af tung breendselsolie (HFO). Dette er dog undtaget frem til
2029, safremt skibe, der benytter sig af HFO, renser udstedningsgassen.

2. Feorstebehandling af forslaget i Inatsisartut
Under ferstebehandlingen var der generel tilslutning til forslaget og de fordele, som naturen og
miljeet kan opnd heraf. Derudover blev der spurgt neermere ind til de gkonomiske konsekvenser

ved forslaget.

3. Heringssvar
Udvalget kan konstatere, at forslaget har veeret i hering i perioden 12. november til den 22.

december, 2020. Udvalget konstaterer, at det hverken fremgér af beslutningsforslaget, det
tilherende bilag eller Naalakkersuisuts heringsportal, hvem der er blevet opfordret til at afgive
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heringssvar. Udvalget vil henstille, at Naalakkersuisut fremover angiver dette i
overensstemmelse med forretningsordenen for Naalakkersuisut.

P4 Naalakkersuisuts heringsportal er et konsekvensnotat vedlagt. Udvalget har fundet det
relevant, at vedlaegge konsekvensnotatet i beteenkningen til beslutningsforslaget. Udvalget har
vedlagt konsekvensnotatet som bilag 1. Udvalget har serligt fundet det relevant, at der i
konsekvensnotatet er angivet hvilke regler, der skal gores geldende og pé hvilke omrader disse
regler finder anvendelse.

Udvalget bemerker, at folgende er blevet opfordret til at afgive heringssvar:

- Arktisk Kommando - Avannaata Kommunia

- Royal Greenland - Miljestyrelsen for Rastoffer

- Polar Seafood - daverende Departementet for mineralske
- Royal Arctic Line Rastoffer

- Kommuneqarfik Sermersooq - daverende Departement for Erhverv,
- Kommune Kujalleq Arbejdsmarked, Handel og Energi

- Kommune Qegertalik - daverende Departementet for Boliger,
- Qeqgata Kommunia Infrastruktur og Ligestilling.

Udvalget vil hertil gore opmeerksom p4, at det af hgringssvaret fra Grenlands Erhverv fremgar,
at:
”De okonomiske konsekvenser af at ophceve forbeholdet er meget generelt beskrevet i
det fremsendte horingsmateriale ud fra nogle forudscetninger om, at “erhvervet
allerede i vidt omfang har udtrykt, at de overholder reglerne i Bilag V1"

Der efterlyses oplysninger om, hvem foresporgsler i denne henseende ncermere er
rettet til samt omfanget af foresporgslerne. Der forekommer utilstreekkeligt at beskrive
de okonomiske konsekvenser ud fra en oplysning om, at de fleste ikke ser nogen
problemer i at opfylde Bilag VI”.

Udvalget finder det veesentligt, at Grenlands Erhverv under heringen har udtrykt en bekymring
ved forslagets skonomiske konsekvenser uden at dette efterfelgende er segt afdekket.

4. Spergsmal
Udvalget har til brug for udvalgets behandling af forslaget anmodet Naalakkersuisoq for
Landbrug, Selvforsyning, Energi og Milje om at besvare en reekke spergsmal. Kopi af udvalgets
spergsmal og besvarelsen fra Naalakkersuisoq for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Milje er
vedlagt nervaerende beteenkning som bilag 2 og bilag 3.
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Udvalget tager Naalakkersuisuts besvarelse til efterretning og finder alene anledning til at
kommentere pa de dele af besvarelsen, der vedrerer forslagets gkonomiske konsekvenser.

5. Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget skal indledningsvist understrege, at det i udgangspunktet altid er vigtigt, at vi i
Grenland deltager i det internationale samarbejde pé milje- og klimaomrédet. De udfordringer,
som verden star over for med klimaforandringer kan ikke lgses af ét land alene, og derfor er det
ogsé gledeligt, at 95 % af verdenshandelsfléden allerede er underlagt reglerne i MARPOL
konventionens Bilag VI. At vi nu drefter ophavelsen af det territoriale forbehold for Grenland
viser, at vi ogsa er opmerksomme pa luftforurening og de gener, som folger ved brugen af tung
braendselsolie (HFO).

5.1. Angivelse af skonomiske konsekvenser
Under behandlingen af forslaget har udvalget serligt haftet sig ved de dele af forslaget, der
relaterer sig til de gkonomiske og administrative konsekvenser. Det fremgar af § 33, stk. 1, i
Inatsisartuts forretningsorden, at de ekonomiske og administrative konsekvenser ved
realiseringen af beslutningsforslag skal beskrives i forslagets begrundelse. Udvalget er af den
opfattelse, at der har hersket tvivl om forslagets gkonomiske konsekvenser, szrligt hvad angik
de gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Overordnet angives det i forslagets bilag under
punktet *@konomiske konsekvenser’, at:
"Der gives ikke konkrete tal, men blot en generel vurdering af, hvilke typer af
okonomiske konsekvenser der kan forventes, og om konsekvenserne forventes at veere

betydelige eller ej.”

Hertil oplistes der i bilaget en rakke omréder, hvor der potentielt kan forekomme ogede
udgifter. Det angives blandt andet, at:
”Implementering af Bilag VI kan medfore ogede udgifter til lavsvovis-breendstof eller
rensning af udstodningsgas, til motorer med lavere NOx-udledning, til bygning af
mere energieffektive skibe og til administrationen af de nye regler.”

Udvalget er af den opfattelse, at der er et veesentligt speend mellem udgifter til bygning af mere
energieffektive skibe og administration af nye regler. Udvalget mé hertil understrege, at der
rigtigt nok er redegjort for typerne af gkonomiske konsekvenser. Det ma dog kunne forventes,
at Naalakkersuisut 1 hgjere grad kan redegere for, hvilken sterrelse og omfang typerne af
gkonomiske konsekvenser har for samfundet.

Konkret for erhvervslivet gives der en generel vurdering af de gkonomiske konsekvenser i
beslutningsforslaget. Her fremgar det, at de skibe, som allerede sejler internationalt, og som
derved efterlever bestemmelserne i MARPOL konventionens Bilag VI, ikke vil blive palagt
nye udgifter. Udvalget finder det hertil gleedeligt, at Royal Arctic Line benytter sig af skibe med
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scrubberanleg i sejladsen fra Grenland til Danmark. Anderledes er det for de skibe, som ikke
efterlever bestemmelserne i Bilag VI. Om disse vurderes det, at:
”Trods dette forventes en implementering af Bilag VI i Gronland bl.a. at betyde, at de
skibe, som grundet deres sejladsmonstre endnu ikke er underlagt Bilag VI pa abent hav
og i udlandet, vil fa nye udgifter til overholdelse af kravene.”

I betragtning af ovenstdende har udvalget fundet det nedvendigt, at sperge nermere ind til
sterrelsen og omfanget af de gkonomiske konsekvenser ved nervaerende forslag. I besvarelsen
pa udvalgets spergsmal i bilag 2 angiver Naalakkersuisoq for Landbrug, Selvforsyning, Energi
og Miljg, at:
”[...] der ikke lavet beregninger heraf for sa vidt angar gronlandske skibe. Der er heller
ikke modtaget konkrete oplysninger om udgifterne fra erhverv eller andre myndigheder
i forbindelse med de ovenfor ncevnte horinger. Horingerne har ikke givet anledning til
at tro, at der vil vere markante udgifter forbundet med at ophceve det territoriale
forbehold.”

Udvalget er af den opfattelse, at ovenstdende besvarelse ikke i tilstrekkeligt omfang redegjorde

for de gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Af denne grund fremsendte udvalget

yderligere spergsmaél til Naalakkersuisoq for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Milje.

Besvarelsen hertil er vedlagt som bilag 3. I denne besvarelse angives det blandt andet, at:
”PolarOQil oplyser, at de ikke lengere selger HFO i Grenland, og at det sidste salg af
HFO fandt sted i juni 2020. Departementet er ikke bekendt med at der foregar andet
salg af HFO i det gronlandske sgterritorium. Grenlandske skib vil altsé skulle sejle til
udlandet, hvis de gnsker at tanke HFO. Sejlads til udlandet vil imidlertid betyde, at
skibet allerede skal overholde MARPOL Bilag VI, herunder svovlkravene, sa snart det
forlader grenlandske farvande. Dette gelder uanset om Grenland tiltreder MARPOL
Bilag VI eller ej.

P4 denne baggrund udledes det, at der ikke leengere er skibe, som udelukkende sejler i
gronlandske farvande, som ger brug af HFO. En ophavelse af forbeholdet for
MARPOL Bilag VI vil derfor ikke have nogen gkonomiske konsekvenser for sé vidt
angar kravene til svovl i skibes udstedningsgasser.

Det vurderes, at kravene til svovlreduktion i skibes udstedningsgasser udger langt den
storste gkonomiske konsekvens ved reglerne i MARPOL Bilag VI. Det skyldes at
breendstofudgifter udger den sterste udgiftspost for skibsfarten (op til 50-60% af de
samlede udgifter), mens det vurderes, at de gvrige krav i MAR-POL Bilag VI i langt
mindre grad gkonomisk vil pavirke skibsfarten.”

Udvalget forstar ovenstdende besvarelse fra Naalakkersuisoq s&dan, at der ikke vil veare
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pkonomiske konsekvenser for erhvervslivet relateret til brugen af HFO, da det ikke er muligt,
at indkebe HFO i Grenland. Af denne grund udleder Departement for Landbrug, Selvforsyning,
Energi og Miljg, at der ikke laengere er skibe, som udelukkende sejler i grenlandske farvande,
der ger brug af HFO.

Udvalget er af den opfattelse, at ovenstdende besvarelse fra Naalakkersuisoq for Landbrug,
Selvforsyning, Energi og Miljg sikrer, at de gkonomiske konsekvenser i er beskrevet i

tilstreekkeligt omfang.

Udvalget skal dog tilfeje, at ovenstdende information skulle have veret tilgengeligt til
forslagets forstebehandling. Udvalget finder det ikke tilfredsstillende, at det har veret
ngdvendigt at gennemga en proces, hvor der allerede i heringsprocessen blev udtrykt
bekymring over beskrivelsen af de ekonomiske konsekvenser. Tilsvarende bekymring blev
udtrykt under forstebehandlingen af forslaget og ved udvalgets ferste skrivelse til
Naalakkersuisoq for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Milje. Det var saledes forst i
besvarelsen af udvalgets anden skrivelse, at Naalakkersuisoq for Landbrug, Selvforsyning,
Energi og Miljo redegjorde for det ikkeeksisterende salg af HFO.

6. Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg indstiller forslaget til vedtagelse.
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Med disse bemarkninger, og med den i beteenkningen anforte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.

N o g

Mariane Paviasen

Mala Hey Kiko Pipaluk Lynge-Rasmussen
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Bilag VI om luftforurening. Med dette for gje, beskriver notatet reglerne i Bilag
VI, ressortfordelingen mellem myndighederne og den ngdvendige lovgivning til
implementering af reglerne. Notatet er udarbejdet under inddragelse af
Sefartsstyrelsen og Miljo- og Fedevareministeriet, som blandt andet har givet
input til de dele, der vedrerer rigsmyndighederne.

REGLERNE I BILAG VI

Reduktion af svovl i skibes breendstoffer (SOx)

Bilag VI indeholder folgende grenseverdier for svovlindholdet i skibes
brendstoffer:

- For 1. januar 2012: Hejst 4,5 % svovl.
- 1. januar 2012 til 31. december 2019: Hgjst 3,50 % svovl.
- Den 1. januar 2020 eller senere: Hgjst 0,50 % svovl.

Hvis Bilag VI implementeres i Grenland, skal disse krav overholdes af skibe, der
sejler i gronlandske farvande. I praksis vil det vere kravet om brug af braendstof
med hgjst 0,50 % svovl, der skal overholdes. Der skal ogsa fores et register over
lokale leveranderer af breendstoffer, og det skal kraeves, at de lokale leveranderer
leverer en bunkerleveringsnote og oliepreve, og bekrafter, at olien opfylder
kravene.

Kvalstofoxider (NOx)

Reglerne om kvealstof fastsatter greenser for udledningen af NOx fra marine
dieselmotorer med en ydelse pa over 176,6 HK. Grensevardierne males i gram
NOx pr. kWh og varierer athengig af motorens omdrejningstal. Kravene er
endvidere opdelt i 3 klasser med strengere krav for nyere skibe:

- Klasse I: Gelder for skibe bygget efter 1. januar 2000, men for 1. januar
2011.

- Klasse II: Geelder for skibe bygget efter 1. januar 2011.

- Klasse III: Gelder for skibe bygget efter 1. januar 2016, men kun nar de
sejler i sakaldte NECA-omrader (NOx Emission Control Areas). For



NECA-omrader er udpeget senere end 1. januar 2016, gelder kravet kun
for skibe bygget efter udpegningen af NECA-omrédet. Der er ikke pt.
udpeget NECA-omrader i Grenland.

Granserne for udledning af NOx for disse klasser er som folger ('rpm’ =
motorens omdrejningstal):
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Hvis der er sket a@ndringer i et skibs motorisering efter 1. januar 2000, skal
skibet i visse tilfeelde overholde kravene i Klasse I eller Klasse II. Det gelder
ogsa i en rekke situationer, hvor et skib enten far en ny motor eller far erstattet
en eksisterende motor.

Kravene i Klasse I gelder ogsa for visse skibe bygget mellem d. 1 januar 1990
og d. 1 januar 2000, hvis skibets motor(er) har en ydelse over 5000 kW (6793,5
HK) og et cylindervolumen over 90 liter.

Energieffektivitet

Der stilles krav om energieffektivitet pa nye og ombyggede skibe over 400
bruttotons (typisk skibe pa over 50-60 meter), hvis de sejler uden for
gronlandske farvande. Graenserne for CO;-udledning fra nye og vasentligt
ombyggede skibe mindskes i 2015, 2020 og 2025 med op til 10, 20 og 30

procent.

Alle skibe skal have en driftsplan, som holder gje med skibets energieffektivitet.
For skibe over 5.000 Bruttotons, skal der indsendes information om skibets
braendstofforbrug til FN’s Sgfartsorganisation.

Flygtige organiske forbindelser (VOC)

Reglerne om flygtige organiske forbindelser (VOC) skal begranse udslip af
VOC’er, sdsom benzin- og dieseldampe. Det kraves at bl.a. raolietankskibe skal
have en VOC-handteringsplan, som beskriver skibets hadndtering af VOC’er i
overensstemmelse med de galdende VOC-krav, herunder hvordan skibet
begraenser udledning af VOC’er. Det kraeves ogsa, at skibene har et VOC-
emissionssystem om bord, hvis de sejler til havne, som stiller krav herom.




Ozonskadelige stoffer

Disse regler forbyder bevidst udledning af ozonlagsnedbrydende stoffer, og
stiller stadig skrappere krav. Udstyr taget i brug efter 19. maj 2005 mé ikke
indeholde ozonlagsnedbrydende stoffer. Dog ma udstyr, der er taget i brug inden
1. januar 2020, fortsat anvende hydrochlorofluorocarbon (HCFC) efter 1. januar
2020. HCFC er ogsé ozonlagsnedbrydende, men er langt mindre skadeligt end de
eldre stoffer.

Afbrending af stoffer, herunder affald

Bilag VI kraever at skibe kun afbrander stoffer ved brug af godkendte
forbreendingsanleg. Samtidig forbydes det at afbreende en raekke bestemte
stoffer, herunder visse lastrester, polychclorerede biphenyler (PCB), affald med
tungmetaller og visse olieprodukter.

Alternative metoder

MARPOL Bilag VI tillader, at der anvendes alternative metoder til at overholde
kravene i Bilag VI. Det kan fx tillades, at der anvendes nye typer udstyr, andre
procedurer eller alternative braendselsolier. Et eksempel er anvendelse af filtre
(sékaldte scrubbere), der renser skibes udstadning for svovl.

Modtagefaciliteter

Hvis der viser sig et behov, stiller Bilag VI krav om etablering af
modtagefaciliteter til handtering af ozonlagsnedbrydende stoffer og rester fra
rensning af skibes udstedningsgas. Kravene galder primert for havne og
reparationshavne. Hvis en havn mangler infrastruktur til at handtere
ozonskadelige stoffer og affald fra udstedningsrensesystemer, er den ikke
forpligtet til at modtage stofferne.

Luftforureningscertifikat (International Air Pollution Prevention Certificate —
IAPP)

Skibe over 400 bruttotons, der sejler til andre lande, skal have et
luftforureningscertifikat. Certifikatet skal bl.a. indeholde oplysninger om syn af
skibet, skibets alder og lengde, samt falgende oplysninger:

- Ozonskadelige stoffer: Information om anleg med ozonskadelige stoffer,
som fortsat mé bruges.

- NOx: Angivelse af skibets motor(er), og information om deres
efterlevelse af NOx-reglerne.

- SOx: Information om brug af breendstof inden for SECA-omrader (SOx
Emission Control Areas).

- VOC-handtering.

- Afbrending: Afbranding af stoffer og materialer, herunder affald, om
bord pa skibe.

- Alternative metoder: Information om brug af sddanne metoder.

LOVGIVNINGSMASSIGE KONSEKVENSER
I dette afsnit beskrives det forst, hvad de lovgivningsmassige konsekvenser vil
veare, hvis det besluttes at implementere MARPOL Bilag VI. Herefter gives der

3



en opsummerende oversigt over, hvilke regler de enkelte myndigheder skal
gennemfore.

Svovl

En gennemforelse af reglerne om svovl i skibsbraendstof kraver som minimum,
at Selvstyret udsteder regler med breendstofkrav geldende for seterritoriet.
Departementet for Forskning og Milje har udarbejdet et udkast til bekendtgerelse
om luftforurening fra skibe, som er vedlagt som bilag 1 til dette notat.

Der vil ligeledes skulle udarbejdes svovlregler geeldende for EEZ’en. Disse
regler vil skulle udstedes af Miljostyrelsen i Danmark.

Der vil ogsa skulle fores et register over lokale breendstofleveranderer, hvilket fx
kan geres ved at offentliggere en liste over brendstofleveranderer pa
Departementet for Forskning og Miljes hjemmeside.

NOx

Ansvaret for NOx-miljekravene i Klasse I, II og III er placeret hos
miljemyndighederne. Det vil derfor vare ngdvendigt at fastsette regler for
spterritoriet, som afspejler disse krav. Regler herom fremgar af det udkast til
luftforureningsbekendtgerelse, der er vedlagt som bilag 1.

For EEZ’en vil der ogsé skulle udarbejdes passende regler om NOx-kravene,
inden Grenlands forbehold kan ophaves. Disse regler vil skulle udstedes af
Miljestyrelsen i Danmark.

De gvrige dele af NOx-reglerne (herunder kontrolkravene) er placeret hos
Sefartsstyrelsen, som har gennemfort en reekke regler i sgsikkerheds-
lovgivningen, der vil skulle s&ttes i kraft for Grenland.

Energieffektivitet
Ansvaret for disse regler er placeret hos Sefartsstyrelsen. Det skal derfor sikres,
at Sefartsstyrelsens regler ogsa gelder for de gronlandske farvande.

VOC’er

Miljemyndighederne skal lave regler om at olietankskibe, som transporterer
rdolie, samt i et vist omfang gastankskibe, skal have en VOC-handteringsplan
om bord. Der skal ogsé fastsattes regler om, at skibene skal have et VOC-
emissionssystem, hvis de sejler til havne, hvor der stilles krav om et sadant

anleg.

Der er i 2018 fastsat regler herom i den danske bekendtgerelse om luftforurening
fra skibe. Miljgstyrelsen vil skulle sikre, at disse regler ogsa galder for EEZ’en
omkring Grenland. Tilsvarende regler er endvidere blevet indfgjet i udkastet til
luftforureningsbekendtgerelse, som fremgér af bilag 1.



Ozonskadelige stoffer

Reglerne om ozonskadelige stoffer er allerede gennemfort i
havmiljglovgivningen for sgterritoriet, bortset fra krav vedrerende
modtageanlaeg. Der vil derfor blot skulle fastsattes regler herom i
havmiljelovgivningen geldende for EEZ’en.

Afbrending af stoffer. herunder affald

[ havmiljeloven for seterritoriet er der allerede gennemfert regler om afbraending
af stoffer om bord pé skibe i form af et generelt forbud, med visse undtagelser.
Reglerne lever op til Bilag VI.

I EEZ’en er der ligeledes indfert et generelt forbud mod afbreending med enkelte
undtagelser. Dog mangler der visse af de specifikke krav og forbud, som er sat i

kraft for seterritoriet. Der vil derfor vere behov for at indfere enkelte nye regler

om afbranding af stoffer i EEZ’en.

Da de anleg, der benyttes til afbreending om bord pa skibe, skal godkendes af
Sefartsstyrelsen, vil det skulle sikres, at Sefartsstyrelsens regler herom ogsé
gelder for havet omkring Grenland.

Alternative metoder

Hvis Grenland tiltreeder Bilag VI, ber der sikres adgang til brug af tilgaengelige
alternative metoder. En regel herom findes allerede i det vedlagte udkast til
luftforureningsbekendtgerelse. For fuldt ud at gennemfore denne del af Bilag VI,
vil de danske myndigheder ligeledes skulle give adgang til brug af alternative
metoder i EEZ’en.

Modtagefaciliteter

Der findes ikke reparationshavne i Grenland, men alene adgang til at fa et skib
pa veerft i Nuuk. Der findes heller ikke ophugningspladser eller andre steder,
hvor ozonskadelige stoffer bliver afleveret.

Da Bilag VI kun taler om etablering af tilstrackkelige modtagefaciliteter for rester
fra rensning af skibes udstedningsgas og for ozonskadelige stoffer, kunne det
overvejes ikke at stille krav om etablering sadanne modtagefaciliteter. Hvis det
besluttes at implementere Bilag VI i Grenland, kan det derfor overvejes kun at
etablere modtagefaciliteter, hvis erhvervet gor det klart, at der er behov for
sddanne faciliteter. Det skal ogsé kun vere safremt den eller de bererte havne
allerede har industriel infrastruktur af en tilstreekkelig storrelse til, at sadanne
modtagefaciliteter kan drives pd passende vis.

Overordnet set anbefales det, at der ved en eventuel implementering af Bilag VI
anlaegges en afventende tilgang i forhold til etablering af modtagefaciliteter. Det
anbefales samtidig, at det i forbindelse med en eventuel offentlig hering
undersgges, om erhvervet ser behov for etablering af modtagefaciliteter.



Luftforureningscertifikater

Luftforureningscertifikater horer til Sefartsstyrelsens ressortomrade. Det skal
derfor sikres, at Sefartsstyrelsens regler om disse certifikater gaelder for havet
omkring Grenland.

Sefartsstyrelsens kontrol med reglerne i Bilag VI

Sefartsstyrelsen skal sikre at kontrolreglerne, som er gennemfort i
Sefartsstyrelsens lovgivning, settes i kraft for Grenland. Det skal herunder
sikres, at reglerne om syn af skibe hjemmehgrende i Danmark og Grenland,
savel som kontrollen med skibes luftforurenings-dokumenter, gelder for
Grenland.

Lovgivning pé réstofomradet

Rastofmyndighederne skal sikre miljereglerne pa rdstofomradet lever op til
kravene MARPOL Bilag VI. Det betyder kort sagt, at der skal stilles de samme
miljekrav pé rastofomrédet som pé miljgomradet.

Oversigt over lovendringer, der er nedvendige for at implementere MARPOL
Bilag VI

Pa baggrund af ovenstidende gennemgang oplistes her de regler, der skal
fastszttes af de gronlandske myndigheder og af rigsmyndighederne, for at
implementere MARPOL Bilag VI i Grenland.

Den gronlandske havmiljolovgivning for soterritoriet

Departementet for Forskning og Mijle skal sikre, at folgende regler er geldende
for det grenlandske seterritorium. Det angives i parentes, om reglerne er sat i
kraft allerede, om de er indarbejdet i Departementets udkast til bekendtgerelse
om luftforurening, jf. Bilag 1, eller om de er udestaende:

- Gradvis strengere krav til ozonskadelige stoffer (er sat i kraff).

- Krav vedrorende afbreending af stoffer, herunder affald (er sat i kraft).

- Grense for svovlindholdet i skibes brendstoffer (udkast er lavet).

- Reduktion af skibes udledning af kveelstof (NOx) (udkast er lavet).

- Reduktion af tankskibes udledning af flygtige organiske forbindelser
(VOC) (udkast er lavet).

- Adgang til brug af alternative metoder til overholdelse af kravene i Bilag
VI (udkast er lavet).

- Regler, som muligger etablering af modtagefaciliteter for ozonskadelige
stoffer og rester fra skibes udstedningsgas — hvis det viser sig nedvendigt
(udkast er lavet).

- Offentliggerelse af liste over breendstofleveranderer i Grenland
(udestaende).

Den gronlandske rastoflovgivning

Rastofmyndighederne skal sikre, at nedenstaende regler er gennemfeort i
rastoflovgivningen. Mens Bilag VI generelt overholdes pa rastofomradet, er
Miljestyrelsen for Réstofomradet ved at udarbejde nye bekendtgerelser, som
blandt andet forventes at gore disse regler til egentlige lovkrav pa rastofomradet:
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- Gradvis strengere krav til ozonskadelige stoffer.

- Krav vedrerende afbrending af stoffer, herunder affald.

- Granse for svovlindholdet i skibes brendstoffer.

- Reduktion af skibes udledning af kvaelstof (NOXx).

- Begrensning af tankskibes udledning af flygtige organiske forbindelser
(VOC), fx benzindampe.

- Mulighed for brug af alternative metoder til overholdelse af kravene i
MARPOL Bilag VI.

- Regler, som muligger etablering af modtagefaciliteter for ozonskadelige
stoffer og rester fra skibes udstedningsgas — hvis det viser sig
nedvendigt.

- Offentliggorelse af liste over brendstofleveranderer i Grenland, og
lgbende opdatering heraf.

Den danske havmiljolovgivning for EEZ’en
Miljo- og Fedevareministeriet skal sikre, at folgende regler er gaeldende i
EEZ’en omkring Grenland:

- QGradvise strengere krav til ozonskadelige stoffer.

- Krav vedrerende afbraending af stoffer, herunder affald.

- Greanse for svovlindholdet i skibes breendstoffer.

- Reduktion af skibes udledning af kvalstof (NOXx).

- Begransning af tankskibes udledning af flygtige organiske forbindelser
(VOCQ), fx benzindampe.

- Mulighed for brug af alternative metoder til overholdelse af kravene i
MARPOL Bilag VI.

Den danske sosikkerhedslovgivning:
Sefartsstyrelsen skal sikre, at folgende regler er geldende pé seterritoriet og i
EEZ’en:

- Krav om luftforureningscertifikater med oplysninger om skibets
overholdelse af Bilag VI.

- Visse krav vedrerende skibes udledning af kvalstof (NOx), herunder iser
kontrolkrav.

- Krav om forbedret energieffektivitet — lavere CO,-udledning fra
nye/ombyggede skibe.

- Godkendelse af anleg, der benyttes til afbrending om bord pa skibe.

- Mulighed for brug af alternative metoder til overholdelse af kravene i
MARPOL Bilag VI.

- Regler vedrarende kontrol med skibes overholdelse af Bilag VI, herunder
regler om syn af skibe og regler om kontrol af luftforurenings-
dokumenter.



ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

De administrative byrder for myndigheder og erhverv omfatter bl.a. udstedelse af
certifikater, der viser at et skib overholder reglerne i Bilag VI, samt syn af skibe
med henblik pé at kontrollere, om reglerne er overholdt. Tilsynet forventes
héndteret sammen med det eksisterende tilsyn pa havmiljgomradet.

De dele af Bilag VI, der stiller krav om bl.a. lebende papirkontrol, herer i
vaesentlig grad under Sefartsstyrelsens ressort, og vil derfor ikke medfere
administrative byrder for Selvstyret.

I henhold til den eksisterende arbejdsdeling under Inatsisartutlov om beskyttelse
af havmiljeet, er kontrollen med overholdelse af loven formelt pélagt Forsvaret
og Politiet. Politiet og is@r Arktisk Kommando varetager hovedparten af
kontrollen, herunder den mere praktiske kontrol, sasom generel overvagning ude
pé havet og inspektioner m.v. om bord pa skibe. Den del af kontrollen, som
varetages af Selvstyret (i praksis Departementet for Forskning og Mijle), bestar
primert i at udfere administrativt tilsyn — det vil sige de dele af
kontrolopgaverne, som ikke kraver en generel, lobende fysisk tilstedevarelse.

Pa grund af denne arbejdsdeling, vurderes en implementering af Bilag VI
primert at medfere folgende administrative opgaver for Selvstyret:

- Samarbejde og koordinering med de gvrige myndigheder, der sammen
med Selvstyrets myndigheder er ansvarlige for kontrol pa
havmiljeomradet.

- Eventuel inddragelse i konkrete sager, der begynder hos Arktisk
Kommando eller Politiet, men hvor Selvstyret og tilsynsmyndighederne
finder det passende, at Selvstyret deltager.

- Bidrag til udferelse af administrativt tilsyn.

- Handtering af spergsmalet om eventuel etablering af modtagefaciliteter.

- Handtering af lister og prever vedrgrende brendstofforsyning.

- Rastofmyndighedernes handtering af miljereglerne i Bilag VI, for sa vidt
angér rastofomradet.

Mens det ma forventes, at Bilag VI vil medfere nye administrative opgaver,
forventes disse opgaver at vere forholdsvis begrensede og i gvrigt
sammenlignelige med de administrative opgaver forbundet med efterlevelse af
andre internationale regler.

I forhold til erhvervet, vil det have vaesentlig betydning, at der er tale om regler,
der allerede i vidt omfang galder i resten af verden. En forgget administrativ
byrde vil derfor primart vare noget som skibe i rent grenlandsk sejlads vil
merke, mens skibe i international sejlads vil vere underlagt Bilag VI pé &bent
hav og i udlandet og dermed allerede underlagt de administrative krav, der folger
af Bilag VI.

Da Bilag VI er rettet mod skibsfarten, forventes der ikke sarskilte administrative
byrder for borgerne.
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Svar pa skriftlige spsrgsmal vedr. pkt. 159 —- MARPOL-konventions Bilag
VI

Frednings- og Miljoudvalget har den 27. oktober 2021 fremsendt spergsmal ved-
rerende pkt. 159 — MARPOL-konventions Bilag VI. Udvalgets spergsmal er
gengivet nedenfor efterfulgt af mine svar.

1.  Hbvilke parter er blevet opfordret til at afgive horingssvar til forslaget?

Svar: I forbindelse med den offentlig hering i november/december 2020 blev
folgende parter direkte orienteret om heringen: Arktisk Kommando, Royal
Greenland, Polar Sea food, Royal Arctic Line, samtlige kommuner, Miljostyrel-
sen for Réstoffer, daveerende Departementet for mineralske Rastoffer, davaerende
Departement for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Energi, daveerende Depar-
tementet for Boliger, Infrastruktur og Ligestilling.

Det kan yderligere oplyses, at erhvervet og myndigheder i efteraret 2015 blev
spurgt om deres holdning til en implementering af Bilag VI, herunder for at af-
klare, hvor mange skibe der ville blive ramt af de nye regler, hvor mange skibe
der udelukkende sejler i grenlandske farvande, og hvad de forventede gkonomi-
ske konsekvenser for hvert enkelt skib ville vere. Denne proces viste, at erhver-
vet er positivt indstillet over for en implementering af Bilag VI, men forte ikke
til afgivelse af konkrete oplysninger om de gkonomiske konsekvenser. Der hen-
vises til omtalen af denne hering nedenfor i svaret pa spergsmal 3.

2.  Hvor mange skibe efterlever allerede bestemmelserne i konventionen?
a. Hvor mange af disse sejler med scrubberanlaeg?

Svar: Skibe, som sejler ud af grenlandske farvande skal allerede i dag overholde
MARPOL Bilag VI . Der henvises i gvrigt til svaret pa spergsmal 3 nedenfor.
Departementet har ikke kendskab til, hvor mange skibe, der bruger scrubbere,
men kan som eksempel nevne at de af RALs skibe, der sejler udenfor 3 semil
har scrubbere.
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3.  Hvor mange skibe vil skulle leve op til bestemmelserne i konventionen,
safremt det territoriale forbehold ophzeves?
a. Naalakkersuisut anslar, at disse skibe vil fa nye udgifter. Hvor
store vil disse udgifter vaere?

Svar: Dette vides ikke med sikkerhed. Heringssvarene fra 2015 giver dog en vis
overordnet indikation af, hvor mange skibe det drejer sig om. Nedenfor opsum-
meres de bemaerkninger fra 2015-heringen, som belyser dette spergsmaél i et vist
omfang.

Royal Arctic Line svarede, at de fleste af deres skibe allerede overholder Bilag
VI, men at ikrafttreedelse af kravet om hgjst 0,5 % svovl i olien vil have negative
gkonomiske konsekvenser for de skibe, som sejler pA HFO. Naalakkersuisut be-
merker hertil, at dette i hgj grad galder, uanset om Gregnlands forbehold bliver
ophzvet. RAL bemarkede endvidere, at 4 af RAL’s skibe vil fa udgifter til
fremskaffelse af typedokumentation og udstedelse af certifikater.

Royal Greenland svarede, at det er deres politik at overholde kravene i Bilag VI,
selvom Grenland ikke har oph@vet forbeholdet.

Association of Arctic Expedition Cruise Operators (AECO) svarede, at Bilag VI
gelder for langt sterstedelen af deres operaterer, og at de ikke kender operaterer,
som ikke folger Bilag VI.

Det blev ogsa udtrykt i heringen, at der havde veret problemer med at szlge ski-
be til udlandet, fordi de ikke efterlever Bilag VI.

Imarsiornermik Ilinniarfik (Grenlands Maritime Center), bemarkede at imple-
mentering af internationale sefartsregler i Gronland styrker den maritime klynge,
og omvendt, at undtagelser hertil gor det svarere for redere at sejle under gron-
landsk flag.

Miljestyrelsen for Rastofomradet bemarkede, at en gennemforelse af Bilag VI
ikke vil have konsekvenser for offshore aktiviteter pa rastofomradet, da Bilag VI
allerede benyttes ved miljogodkendelser pa rastofomradet.

Vedrerende spergsmél 3a, sa er der ikke lavet beregninger heraf for sa vidt angar
gronlandske skibe. Der er heller ikke modtaget konkrete oplysninger om udgif-
terne fra erhverv eller andre myndigheder i forbindelse med de ovenfor navnte
heringer. Horingerne har ikke givet anledning til at tro, at der vil vere markante
udgifter forbundet med at ophave det territoriale forbehold.

4.  Safremt forslaget vedtages pa neervaerende Inatsisartutsamling, hvor-
nar forventer Naalakkersuisut da, at det territoriale forbehold for
konventionen ophaeves for Grenland?

2/3



a. Vil Naalakkersuisut sikre, at perioden mellem forslagets ved-
tagelse og konventionens ikrafttraeden vil give skibe, der ikke
tidligere har vaeret omfattet af ordningen, tiltraekkelig mulig-
hed for at efterleve konventions bestemmelser?

Svar: Der er udarbejdet et udkast til luftforureningsbekendtgerelse geldende for
seterritoriet. Hvis Inatsisartut beslutter at forbeholdet skal ophaves, forventes det
at denne bekendtgorelse kan vaere ferdiggjort og sat i kraft inden for et ar.

Der skal ogsa laves nye danske regler for den eksklusive gkonomiske zone. Det
vides ikke, hvor hurtigt disse regler kan vedtages, men ovennavnte udkast til be-
kendtgarelse om luftforurening for seterritoriet forventes at lette de danske myn-
digheders arbejde med at lave regler for den eksklusive gkonomiske zone. Tids-
punktet for ophavelse af forbeholdet atheenger derfor til dels af, hvor hurtigt de
danske regler kan blive udarbejdet. De danske myndigheder vil blive kontaktet
med henblik pa koordinering af regelarbejdet.

I forbindelse med en offentlig hering af udkastet til luftforureningsbekendtgerel-
se vil erhvervet blive bedt om at kommentere pa behovet for en passende frist til
at leve op til reglerne. Eventuelle heringssvar vil blive inddraget i vurderingen
af, hvornar reglerne ber trade i kraft.

5. Hvorledes vil der blive fort kontrol med, at skibene overholder be-
stemmelserne i konventionen?

Svar: Kontrol med overholdelse af reglerne vil ske efter de gaeldende regler i
havmiljeloven for seterritoriet, som anvendes ved kontrol med de eksisterende
krav rettet mod skibe. Disse regler omfatter bl.a. det lebende tilsyn, som udferes
i samarbejde mellem Arktisk Kommando, Politiet og Departementet for Land-
brug, Selvforsyning, Energi og Milje.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Kalistat Lund
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Bilag

Svar pé opfelgende skriftlige spargsmail vedr. pkt. 159 MARPOL Konventi-
onens Bilag VI

Frednings- og Miljeudvalget har den 3. november 2021 fremsendt opfolgende
sporgsmal vedrerende vedr. pkt. 159 MARPOL Konventionens Bilag V1. Ud-
valgets spargsmél er gengivet nedenfor efterfulgt af mit svar.

1. Hvad vurderer Naalakkersuisut, at omfanget og sterrelsen af de konse-
kvenser, serligt ekonomiske, vil vare for de skibe, der pa nuvaerende
ikke lever op til bestemmelserne i konventionen, séfremt det territoriale
forbehold for konventionen ophaeves? )

Svar: I forbindelse med den offentlige hering af beslutningsforslaget samt dialog
med branchen, vurderes der ikke at vaere vasentlige eskonomiske konsekvenser
ved at ophave det territoriale forbehold for MARPOL Konventionens Bilag VI.

Polar Oil oplyser, at de ikke leengere slger HFO i Grenland, og at det sidste salg
af HFO fandt sted i juni 2020. Departementet er ikke bekendt med at der foregar
andet salg af HFO i det grenlandske sgterritorium. Grenlandske skib vil altsd
skulle sejle til udlandet, hvis de gnsker at tanke HFO. Sejlads til udlandet vil imid-
lertid betyde, at skibet allerede skal overholde MARPOL Bilag VI, herunder
svovlkravene, si snart det forlader greanlandske farvande. Dette gelder uanset om
Grenland tiltreeder MARPOL Bilag VI eller €.

P4 denne baggrund udledes det, at der ikke langere er skibe, som udelukkende
sejler i gronlandske farvande, som ger brug af HFO. En ophavelse af forbehol-
det for MARPOL Bilag VI vil derfor ikke have nogen gkonomiske konsekvenser
for sa vidt angéar kravene til svovl i skibes udstedningsgasser.

Det vurderes, at kravene til svovlreduktion i skibes udstedningsgasser udger langt
den sterste gkonomiske konsekvens ved reglerne i MARPOL Bilag VI. Det skyl-
des at breendstofudgifter udger den sterste udgiftspost for skibsfarten (op til 50-
60% af de samlede udgifter), mens det vurderes, at de evrige krav i MARPOL
Bilag VI i langt mindre grad ekonomisk vil pavirke skibsfarten.

I forhold til de gvrige regler i MARPOL Bilag VI, kan det fremhaves, at flere af
disse allerede er gennemfort i den havmiljelov for seterritoriet, som tradte i kraft
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12017. Denne lov indeholder séledes allerede folgende regler, som implemente-
rer dele af MARPOL Bilag IV.

e §31: Krav om anvendelse af godkendte forbraendingsanlaeg ved afbraen-
ding af normaldriftsaffald, sdvel som andre krav vedrerende afbrending
. om bord pa skibe.

o §32,stk. 1. Forbud mod bevidst udledning af ozonlagsnedbrydende stof-
fer fra skibe, herunder udledning, der sker som led i vedligeholdelse, re-
paration eller bortskaffelse af systemer eller udstyr.

e § 32, stk. 3: Krav om at installationer taget i brug efter den 19. maj 2005
ikke mé indeholde ozonlagsnedbrydende stoffer. Dog mé hydrochloroflu-
orocarbon (HCFC) anvendes i installationer pa disse skibe, nér de er taget
1 brug inden den 1. januar 2020.

Disse dele af MARPOL Bilag VI er altsa allerede gennemfort i Grenland.

De udestiende regler i MARPOL Bilag VI, som skal implementeres hvis forbe-
holdet ophaves, bestar af falgende:

¢ VOC-styringsplaner for tankskibe, som sejler med réolie

Departementet vurderer ikke at disse regler vil have nogen gkonomiske konse-
kvenser. Departementet har ikke kendskab til nogen olietankskibe, som udeluk-
kende sejler i gronlandske farvande. Endvidere vil eventuelle olietankskibe, der
matte veere involveret i rastofaktiviteter, veere omfattet af rastoflovgivningen,
som allerede kraver overholdelse af MARPOL Bilag VI.

e Begrensning af NOX-udledninger

Graznsevardiemne for NOX i udstedningsgassen fra skibe stiller primart krav til
nyere skibe, og galder kun for skibe med en ydelse over 130kW (knap 177 HK).
Reglerne forventes bl.a. af den grund at have begransede konsekvenser. Siden
2015 har Departementet gjort gentagne forsgg pa at fremskaffe detaljerede infor-
mationer om bl.a. de gkonomiske konsekvenser af NOX-reglerne. Det eneste de-
taljerede svar, som blev modtaget, kom fra Royal Arctic Line, hvori det blev an-
fort, at der ikke forventedes udgifter som folge af disse regler, enten fordi RAL’s
skibene har motorer under 130kW, eller fordi skibene allerede opfylder kravene i
Bilag VI.

e Regler om svovlindholdet i breendstoffer.

Departementet henviser til svaret fra Polar Oil, hvoraf det fremgar, at der ikke
leengere selges HFO i1 Grenland, hvorfor der ikke vil vare gkonomiske konse-
kvenser her.
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Pa baggrund af ovenstiende supplerende oplysninger vurderes det forsat, at de
pkonomiske konsekvenser ved en ophavelse af forbeholdet for MARPOL Bilag
VI vil vaere ganske begrensede.

Inussiarmersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen
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