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/Andringsforslag
til

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx 2017 om sendring af Landstingslov nr. 12 af 2.
november 2006 om indkomstskat.

Fremsat af Naalakkersuisut til 3. behandlingen.
Tilg1

1. 181, indsaettes som nyt nr. 01:

”01. § 36 a, stk. 1-2, affattes som falger:

8 36 a. Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst, skal skattepligtige, der

1) kontrolleres af fysiske eller juridiske personer, eller

2) kontrollerer juridiske personer, eller

3) er koncernforbundne med en juridisk person, eller

4) har et fast driftssted beliggende i udlandet, eller

5) er en udenlandsk fysisk eller juridisk person med et fast driftssted i Grgnland, jf. § 2, stk. 1,
nr. 10-12,

anvende priser og vilkar for handelsmassige eller gkonomiske transaktioner med ovennzavnte
fysiske og juridiske personer og faste driftssteder med videre i eller uden for Grenland
(kontrollerede transaktioner) i overensstemmelse med, hvad der kunne vare opnaet, hvis
transaktionerne var afsluttet mellem uafhaengige parter. Med juridiske personer i nr. 1 og stk.
4 sidestilles selskaber og foreninger m.v., der efter granlandske skatteregler ikke udger et
selvstaendigt skattesubjekt, men hvis forhold er reguleret af selskabsretlige regler, en
selskabsaftale eller en foreningsvedtagt.

Stk. 2. Ved kontrol forstas her ejerskab eller radighed over stemmerettigheder, saledes at der
direkte eller indirekte ejes mere end 50 procent af aktiekapitalen eller rddes over mere end 50
procent af stemmerne. Ved bedgmmelsen af, om den skattepligtige anses for at have kontrol
over en juridisk person, eller om der udgves kontrol over den skattepligtige af en juridisk eller
fysisk person, medregnes:

1) aktier eller stemmerettigheder, som indehaves af koncernforbundne selskaber, jf. stk. 4,

2) aktier og stemmerettigheder, som indehaves af personlige aktionarer og deres nartstaende,
3) aktier eller stemmerettigheder, som indehaves af en fond eller trust stiftet af
moderselskabet selv eller af de neevnte koncernforbundne selskaber, nzrtstaende med videre,
eller af fonde eller truster stiftet af disse,

4) ejerandele og stemmerettigheder, som indehaves af andre selskabsdeltagere, med hvem
selskabsdeltageren har en aftale om udgvelse af kontrol, og

5) ejerandele og stemmerettigheder, som indehaves af en person omfattet af § 1 i feellesskab
med neertstaende eller fonde eller truster stiftet af disse.
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2. 181, indsattes som nyt nr. 02:

” 02. § 63, stk. 2, affattes saledes:

> Stk. 2. Naalakkersuisut fastsetter under en samling i farste halvdel af aret forud for det
pagaldende kalenderar udskrivningsprocenten for den faeelleskommunale skat efter hgring af
kommunerne.””

Almindelige bemarkninger

Formalet med @&ndringsforslaget er at fa lovfeastet, at ogsa interesseforbundne parter i
Grgnland ved opgarelsen af deres skattepligtige indkomst skal anvende priser og vilkar for
deres transaktioner, der svarer til de priser uafhaengige parter vil fastseette for tilsvarende
transaktioner (armslaengde princippet).

Den praksis, der har dannet sig omkring den geldende § 36 a, har veeret, at bestemmelsen har
sigte pa transaktioner mellem Grgnland og udlandet, og at bestemmelsen derfor ikke finder
anvendelse for transaktioner mellem parter, der begge befinder sig i Grenland.

Denne afgraensning af anvendelsesomradet for § 36 a hvilede pa den opfattelse, at der allerede
i medfar af de almindelige skatteretlige principper er mulighed for skattemyndighederne til
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst at korrigere transaktioner mellem
interesseforbundne parter, hvis vilkarene afviger fra armslaengde vilkar.

Det folger saledes af indkomstskattelovens § 13-14, at en skattepligtig kun skal beskattes af
sine egne indteegter, men til gengaeld skal beskattes af alle sine skattepligtige indtegter. Ved
laneforhold mellem interesseforbundne parter, hvor renten afviger fra, hvad der ville have
veeret fastsat mellem to uafhaengige parter, skal der saledes ske en korrektion af denne rente.
Dette sker ud fra en betragtning om, at personen har en indkomst - i form af en sparet
renteudgift.

Imidlertid er Naalakkersuisut i forbindelse med arbejdet med forslag til beskatning af ulovlige
hovedaktionarlan blevet opmarksom pa, at der foreligger en hgjesteretsdom, der rejser tvivl
om mulighederne for at fiksere en rente af et tilgodehavende i sadanne tilfalde (HD af 11.
februar 1998, gengivet i Tfs 1998.199). Dommen vedrgrer serligt den danske statsskattelovs
8 4, der i sit indhold svarer til 88 13-14 i landstingslov om indkomstskat.

Sagen vedrgrte spgrgsmalet, om der kunne fastsettes en fikseret rente af et tilgodehavende,
som skatteyderen havde opnaet ved salg af en reekke udlejningsejendomme til
anpartsselskaber, hvis anparter tilhgrte et af skatteyderen ejet aktieselskab. Raekkevidden af
dommen er tvivisom.



Dommen har imidlertid givet anledning til, at Skatteradet i to ikke offentliggjorte afgarelser
fra henholdsvis 2004 og 2011 har truffet afgarelse om, at beskatning af fiktive renter pa udlan
fra hovedaktionarer til selskab ikke har hjemmel i lov eller praksis.

Der henvises i Skatteradets begrundelse til falgende citat fra Hgjesteretsdommen: “at der ikke
i statsskatteloven eller i anden lovgivning er taget stilling til, under hvilke omstendigheder
aftaler om rentefrihed skattemassigt kan tilsideszttes, hvorfor beskatning hos langiver af en
fikseret rente ma forudsatte, at der er tilsigtet en omgaelse af skattelovgivningen.”

I Danmark gav Hgjesteretsdommen anledning til indfgjelsen af ligningslovens § 2 (Lov nr.
432 af 26/06/1998), hvis indhold modsvarer § 36 a i landstingslov om indkomstskat, som
Grgnland indfarte i 2007 (Landstingslov nr. 11 af 15. november 2007 om &ndring af
landstingslov om indkomstskat). Men § 36 a er som fgrnavnt i grgnlandsk skatteretlig
praksis kun blevet anset for anvendelig ved graenseoverskridende transaktioner.

Som naevnt er det tvivisomt, hvilken rekkevidde Hgjesteretsdommen har for korrektioner af
priser og vilkar ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst for transaktioner mellem
interesseforbundne parter.

/ndringsforslaget vil imidlertid - ved at lovfaeste armslaengde princippet - fjerne denne
usikkerhed med hensyn til skatteforvaltningens adgang til at foretage korrektioner af priser og
vilkar ved transaktioner mellem interesseforbundne parter.

Der fremszettes derfor et forslag om &ndring af den geeldende 8§ 36 a, for at lovfeeste, at § 36 a
ogsa omfatter indenlandske handler m.v.

Bestemmelsen har primert til formal at modvirke vilkarlig flytning af skattetilsvar fra
Grgnland til udlandet. Bestemmelsen har imidlertid ogsa til hensigt at undga, at der
forekommer uhensigtsmaessige transaktioner mellem en hovedaktionzr og dennes selskab.
Formalet med de foreslaede regler er at gge skattemyndighedernes mulighed for at sikre korrekt
prisansettelse og dermed korrekt opgerelse af den skattepligtige indkomst ved koncerninterne
transaktioner bade internt i Grgnland og imellem Grgnland og udlandet.

Affatningen af § 36 a er stort set identisk med den geeldende § 36 a. Det er praciseret, at
bestemmelsen gelder handler i og uden for Grgnland. Lovteksten er desuden &ndret lidt af

hensyn til leesbarheden, og der er rettet en mindre henvisningsfejl.

Desuden indeholder endringsforslaget en konsekvensrettelse, som en fglge af
Kommunegarfik Sermersooq har meldt sig ud af KANUKOKA.

Hgring



Andringsforslaget har veeret fremsendt i hgring fra d. 2. maj 2017 til d. 4. maj til fglgende
hgringsparter:

Grgnlands Erhverv, Deloitte, Grgnlands Revisionskontor og Nunatsinni Advokatit
(Grenlandske Advokater).

Der indkom hgringssvar fra Grgnlands Erhverv.

| det fglgende er hgringssvaret gengivet i en forkortet udgave. Kommentarerne fra
Naalakkersuisut fremgar i kursiv.

Grgnlands Erhverv

Det er umiddelbart GEs vurdering, at &ndringen af 8 36 a, stk. 1 og 2 er overfladig, da det
allerede fremgar af aktieselskabsloven, at naertstaende selskaber skal holde armslaengde-
princippet i alle sammenhange.

Endvidere er det en bestemmelse, som Skattestyrelsen ma formodes at fa meget sveert ved at
handhave, hvis ikke der afszttes de ngdvendige ressourcer.

GE skal anbefale, at bestemmelsen udgar.

Det skal bemarkes, at selskabs og skattelovgivning er to separate love med forskellige formal
og anvendelsesomrader. Skatteforvaltningens bemyndigelse til at tilsidesette handler mellem
interesseforbundne parter, der ikke er pa markedsmassige vilkar, er reguleret i landstingslov
om indkomstskat.

Grgnlands Erhverv ser ingen saglig grund til at endre formuleringen fra “efter forhandling
med” til "efter horing af”, idet det vel er rimeligt, at kommunerne har en vis indflydelse pa
fastseettelse af den faelleskommunale skat.

Bemeerkninger giver ikke anledning til endringer. Bestemmelsen mindsker ikke den
indflydelse, som kommunerne i dag udgver overfor fastsattelsen af niveauet for den
feelleskommunale skatteprocent. Den foreslaede affatning af bestemmelsen afspejler den
praksis, der har dannet sig omkring fastseettelsen af den feelleskommunale skat.

Haringen af lovforslaget sker som en hastehgring med kun to dages haringsfrist, hvilket ikke
pa en rimelig made tilgodeser hgringsparternes behov for at gennemfare en grundigere
vurdering af forslaget.

Det skal heroverfor bemarkes, at der grundet de meget korte tidsfrister for udarbejdelse af
e@ndringsforslag under en samling, i mange tilfeelde ikke foretages en hgring af
endringsforslag. At der med dette endringsforlag har veret foretaget en hgring, skyldes



gnsket, om at fa hgringsparternes vurdering af indholdet. £ndringsforslaget er begrundet i
den skatteradspraksis for fikseringen af renter, som Naalakkersuisut er blevet opmaeerksom pa
i forbindelse med lovforslaget.

Bemarkninger til ndringsforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1 (lovens 8 36 a, stk. 1- 2)
Til nr. 01
Bestemmelsens indhold svarer til den geeldende § 36 a.

Dog er det preeciseret at bestemmelsen ogsa omfatter rent indenlandske transaktioner mellem
interesseforbundne parter.

Til stk. 1

Kravet om anvendelse af pris og vilkar for de kontrollerede transaktioner ved opgarelsen af
den skattepligtige indkomst i overensstemmelse med, hvad der kunne have varet opnaet, hvis
transaktionen var afsluttet mellem uafhangige parter, omfatter skattepligtige, der:

1) kontrolleres af fysiske eller juridiske personer eller

2) kontrollerer juridiske personer, eller

3) er koncernforbundet med en juridisk person, eller

4) har fast driftssted i udlandet, eller

5) er en udenlandsk fysisk eller juridisk person med fast driftssted i Grgnland.

Omfattet af bestemmelsen er bade fysiske og juridiske personer. Dette vil sige, at savel
fysiske personer, der er aktionaerer eller anpartshavere, som fysiske personer, der driver
personligt ejet virksomhed, er omfattet. Tilsvarende geelder, at interessenter og
kommanditister er omfattet, da hver interessent og kommanditist beskattes af sin andel af
resultatet. For sa vidt angar juridiske personer drejer det sig om aktie-, anparts- og
andelsselskaber samt foreninger, fonde med videre.

Den angivne kreds tilsigter at omfatte alle de generelle interessefeellesskaber inden for
erhvervsforhold. Der kan imidlertid veere konkrete situationer, hvor eksempelvis en
veerdiansattelse mellem 2 parter, der ikke har skattemaessigt modstridende interesser, ogsa
kan have et interessefeellesskab uagtet, at dette ikke omfattes af nr. 1-5. Ifglge praksis kan
skattemyndighederne i sddanne situationer korrigere eksempelvis en vardianszttelse, der er
begrundet i parternes konkrete interessesammenfald, eller en fordeling af en



overdragelsessum begrundet i parternes konkrete interessesammenfald. Det er ikke hensigten
med lovforslaget at endre denne praksis.

De i bestemmelsen omhandlede kontrollerede transaktioner omfatter alle forbindelser mellem
parterne. Til eksempel kan navnes levering af tjenesteydelser, laneforhold, overfarsel af
aktiver, immaterielle aktiver, der stilles til radighed med videre.

For sa vidt angar transaktioner mellem et fast driftssted i Grgnland og et hovedkontor i
udlandet eller et fast driftssted i udlandet og et grenlandsk hovedkontor, vil alene de
transaktioner, som skal ske pa armslengdevilkar, veere omfattet.

Safremt der mellem 2 interesseforbundne parter er etableret et rentefrit lan, der ikke ville have
veeret etableret pa tilsvarende vilkar, safremt parterne havde veret uafhangige, vil
skattemyndighederne kunne fastsette en rente svarende til markedsrenten. Langiver vil
derefter blive beskattet af den pagaeldende renteindtaegt og lantager vil fa et tilsvarende
rentefradrag. Lantager har imidlertid modtaget en rentefordel ved ikke at skulle betale rente.
Safremt der eksempelvis er tale om et laneforhold mellem 2 selskaber, hvor moderselskabet er
langiver, vil denne rentefordel vaere at betragte som et skattepligtigt tilskud.

Selskaber, foreninger og fonde med videre, der efter grenlandske skatteregler ikke udger et
selvstaendigt skattesubjekt, men hvis forhold er reguleret af selskabsretlige regler, en
selskabsaftale eller er foreningsvedteagt, sidestilles med juridiske personer.

Formalet med bestemmelsen er, at sammenslutninger, der over for omverdenen fremtraeder
som en samlet enhed, skal vaere omfattet af bestemmelserne. Bestemmelserne skal derimod
ikke omfatte situationer, hvor uafhaengige parter i feellesskab (sameje) ejer en juridisk person,
nar parterne optreeder hver for sig i forhold til omverden og den enkelte partner direkte er
medejer af andelene i den juridiske person.

Ved selskabsretlige regler menes savel lovregler, sasom aktieselskabslovens regler om
kommanditaktieselskaber (partnerselskab), som deklaratoriske regler formuleret af den
juridiske teori pa grundlag af domspraksis, for eksempel reglerne om kommanditselskaber og
interessentskaber. Selskabsretlige regler kan tillige vaere udenlandske lovregler, som for
eksempel den engelske lov "The Limited Partnerships Act 1907", som fastleegger rammerne
for et Limited Partnership, der pa mange mader minder om et kommanditselskab i dansk ret.

Pa de omrader, hvor der ikke er selskabsretlig lovgivning, er selskabsaftalen og
foreningsvedtagten grundlaget for den lgbende regulering af selskabsdeltagernes indbyrdes
forhold. Det er normalt ogsa det afggrende retsgrundlag i forhold til omverdenen,
medkontrahenter og myndigheder.



Selskabet med videre vil veere omfattet af bestemmelsen, uanset om selskabsaftalen er
skriftlig eller mundtlig. Der stilles saledes ingen formkrav til selskabsaftalen.

Bestemmelsen medfarer, at partnerselskaber, kommanditselskaber og interessentskaber samt
lignende granlandske eller udenlandske selskaber omfattes af bestemmelsen, selvom
selskaberne ikke anses for at veere selvsteendige skattesubjekter. Foreninger, som ikke er
selvstaendige skattesubjekter, vil ligeledes blive omfattet af bestemmelserne, nar foreningen
har kontrol med juridiske personer.

Til stk. 2

Det er en betingelse, at den skattepligtige enten kontrolleres af fysiske eller juridiske personer
eller kontrollerer juridiske personer. Ved kontrol forstas ejerskab eller radighed over
stemmerettigheder.

Et moderselskab anses for at kontrollere et datterselskab, hvis det enten direkte eller indirekte
ejer mere end 50 procent af aktiekapitalen eller direkte eller indirekte rader over mere end 50
procent af stemmerne. Det er saledes uden betydning, om det er moderselskabet selv, der ejer
aktiekapitalen i det pageldende datterselskab. Kontrolbetingelsen kan vare opfyldt, selvom
der i en koncern er indskudt et eller flere selskaber mellem moderselskabet og datterselskabet.
Ved bedgmmelsen af, om moderselskabet anses for at kontrollere datterselskabet, medregnes
ogsa aktie- og stemmerettigheder, som indehaves af koncernforbundne selskaber (herunder
spsterselskaber), af personlige aktionaerer og deres neartstaende eller af en fond eller trust
stiftet af moderselskabet selv eller af de naevnte koncernforbundne selskaber, nartstaende
med videre eller af fonde eller truster stiftet af disse.

Det er kun aktie- og stemmerettigheder fra personlige aktionzrer, som alene eller i feellesskab
med en fond eller trust stiftet af disse personer eller en fond eller trust stiftet af farstnaevnte
fond kontrollerer det pagaeldende moderselskab, der skal medregnes ved afgarelsen af, om
selskabet kontrollerer det pagaeldende datterselskab. Som nartstaende anses den personlige
aktioners egtefelle, foreeldre og bedsteforaeldre samt bgrn og barnebgrn og disses agtefeeller
eller dadsboer efter de naevnte personer. Stedbarns- og adoptivforhold sidestilles med a&gte
sleegtskabsforhold.

Der foreligger kontrol med et datterselskab, D1, pa baggrund af moderselskabets, M,
ejerandel, hvis M alene eller i feellesskab med et andet datterselskab, D2, ejer mere end 50
procent af aktiekapitalen i D1.

Der skal alene tages hensyn til den del af datterselskabets aktier, som det ikke selv besidder.
Det vil sige, at der skal ses bort fra datterselskabets beholdning af egne aktier.

Hvis ikke M ejer hele aktiekapitalen i D2, er det den forholdsmaessige del af D2’s aktier i D1,
der svarer til M’s ejerandel, der skal medregnes. Det vil sige, at hvis M ejer 80 procent af
aktiekapitalen i D2, og D2 ejer 80 procent af aktiekapitalen i D1, sa vil M blive anset for at



have kontrol med D1 pa baggrund af 64 procent (80 procent af 80 procent) af aktiekapitalen i
D1.

Hvis M ejer 70 procent af aktiekapitalen i D2, og D2 ejer 70 procent af aktiekapitalen i D1, s
vil M ikke blive anset for at have kontrol med D1 pa baggrund af ejerandelen, idet 70 procent
af 70 procent udger 49 procent.

Kontrol pa baggrund af stemmerne foreligger i tilfaelde, hvor moderselskabet enten alene eller
gennem kontrollerede selskaber eller ssmmen med andre kontrollerede selskaber rader over
mere end 50 procent af stemmerne.

| tilfelde, hvor M besidder stemmeretterne i D1 indirekte, det vil sige tilfeelde, hvor der
mellem M og D1 er indskudt et yderligere datterselskab D2, er det afggrende, om M
kontrollerer D2 og derved kan bestemme, hvordan D2 anvender sine stemmeretter i D1.
Réder M over mere end 50 procent af stemmerne i D2, sd medregnes alle D2’s stemmeretter
ved bedgmmelsen af, om M kontrollerer D1.

| tilfeelde, hvor M rader over 70 procent af stemmerne i D2, og D2 rader over 70 procent af
stemmerne i D1, vil M blive anset for at opfylde kontrolbetingelsen pa baggrund af
stemmeretter i forhold til D1.

Der skal tages hensyn til eventuelle begraensninger i andre aktionarers adgang til at anvende
stemmerne. Hvis der for eksempel er indgaet en aktionaroverenskomst, der begranser visse
aktionzerers muligheder for at udnytte deres stemmeretter, eller hvis stemmeretten knyttet til
visse aktier er suspenderet, skal dette indga i vurderingen af, om M rader over mere end 50
procent af stemmerne i D1.

Hvis eksempelvis M 1 henhold til stemmeverdien, jf. D1’s vedtegter, kun rdder over 45
procent af stemmerne, og én eller flere af de gvrige aktionzrer i D1 helt eller delvis via en
aktionazroverenskomst har afstaet fra at gare deres stemmeretter gaeldende, sa kan M anses for
at have kontrol med D1. Det er saledes andelen af aktive stemmeretter, der er afgarende.

Med indirekte er angivet, at aktieandele og stemmerettigheder ejet gennem gregnlandske eller
udenlandske selskaber ogsa indgar i vurderingen af, om der er tale om kontrol.

Bestemmelsen skal finde anvendelse, selv om eksempelvis kapitalfonde administreres af
forskellige administratorer, nar administratorerne har lavet en aftale om felles ledelse af et
feellesejet selskab. Det foreslas derfor, at nar det skal bedgmmes, om en kapitalfond har
kontrol med et selskab, medregnes ejerandele og stemmerettigheder, som indehaves af andre
selskabsdeltagere med hvem, kapitalfonden har en aftale om udgvelse af kontrol. Samtidig
foreslas det, at bestemmelsen ligeledes skal gelde for selvsteendige skattesubjekter sa som



aktieselskaber. Transfer Pricing reglerne vil derfor fa virkning, hvis to selskaber har aftalt
feelles kontrol med et selskab, som de ejer (50/50).

Det vil bero pa en konkret vurdering af den foreliggende aftale om der foreligger udgvelse af
feelles kontrol. I denne vurdering kan indgd, om aftalen medferer:

- feelles raden over flertallet af stemmerettigheder,

- feelles udnaevnelse eller afseettelse af et flertal af medlemmerne i selskabets gverste
ledelsesorgan eller

- feelles kontrol over selskabets driftsmassige og finansielle ledelse.

Deltagerne i en felles investering vil typisk aftale falles retningslinier pa en reekke
omrader, for eksempel i form af en aktionaroverenskomst. Dette kan eksempelvis veere:
- Krav om minimumsinvestering/ejerandel og eventuelt om deltagelse i fremtidige
kapitalforhgjelser for at finansiere yderligere opkab.

- Ret til at kunne kraeve at selge pa samme vilkar som en s&lgende aktionzr og pligt til
at skulle slge pa samme vilkar som en szlgende aktionzr (sakaldt along & drag
along).

- Enighed om den falles strategi med investeringen (investeringshorisont, eventuel
foretrukken exit-made).

- Aftale om feelles udpegning af bestyrelsesmedlemmer og bestyrelsens virke
(bestemmelser, som typisk forekommer i bestyrelsens forretningsorden om mgader,
quorum, flertalsregler, krav til kvalificerede flertal i visse beslutninger med videre).

En aktionaeroverenskomst er ikke i sig selv tilstreekkelig til at fastsla, at der er indgaet en
aftale om udevelse af felles kontrol. Visse aktionaeroverenskomster indeholder eksempelvis
bestemmelser om forkgbsret ved salg og begraensninger i pantsatningsadgangen. Sadanne
bestemmelser medfarer ikke i sig selv, at der udgves falles kontrol.

Til nr. 2 (lovens § 63, stk. 2)
Til nr. 02
Bestemmelsen vedrarer proceduren for fastsettelsen af den feelleskommunale skat.
/ndringsforslaget er en konsekvens af Kommunegarfik Sermersooqgs udmeldelse af
KANUKOKA.
Desuden foreslas det at formuleringen af bestemmelsen @ndres fra “efter forhandling med”

endret til “efter horing af . /Endringen bringer bestemmelsens formulering i
overensstemmelse med den praksis, som har udviklet sig pa omradet.



