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Revisionsber etning vedr grende ar sregnskabet
1. Arsregnskabet

Vi har afsluttet revisionen af det af Naalakkersuisut aflagte arsregnskab for Namminersorlutik Ogatus-
sat — Grgnlands Selvstyre.

Det af os reviderede &rsregnskab med tilhgrende bilag (regnskabsforklaringer) udviser felgende ho-
vedtal:

2015 2014
mio.kr. mio.kr.
Driftsresultat (250) (144)
Drift- anlasg & udlansresultat (DAU-resultat) (188) 154
Resultat korrigeret for kommercielle udlan (DA-resultat) (137) 222
Aktiver 8.817 8.495
Balancekonto (5.894) (5.566)

Parentes er lig med overskud og positiv balancekonto

2. Konklusion pa den udferterevision

Uden det pavirker vores pategning indholdsmaessigt, bemaarkes det, at der er foretaget enkelte korrek-
turmaessige praeciseringer i pategningen i forhold til revisionspategningen i det 1. behandlede arsregn-
skab. Nedenstdende pategning fremgér sdledes af den bogtrykte udgave af L andskassens arsregnskab.

Som afslutning pa revisionen har vi saledes forsynet arsregnskabet med efterfal gende revisionspéteg-
ning.

” Den uafhaengige revisors pategning
Til Inatsisartut

Vi har revideret arsregnskabet for Landskassen for regnskabsaret 1. januar — 31. december 2015,
omfattende ledelsespategning, beretninger, anvendt regnskabspraksis, resultatopgerelse, balance,
likviditetsopgerelse, noter og eventualforpligtelser samt ssaskilte bilag med regnskabsforklaringer.
Arsregnskabet udarbejdes efter Landtingslov om Grgnlands Hjemmestyres regnskabsvassen mv.
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Naalakkersuisuts ansvar for arsregnskabet

Naalakkersuisut har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der er rigtigt, dvs. uden vassentlige
fejl og mangler, i overensstemmelse med Landtingslov om Grgnlands Hjemmestyres regnskabsvaesen
mv. Naalakkersuisuts har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som Naalakkersuisut anser for
ngdvendig for at udarbejde et arsregnskab uden vassentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes
besvigelser eller fejl, samt valg og anvendelse af en hensigtsmeessig regnskabspraksis og udevel se af
regnskabsmeessige skan, som er rimelige efter omstaandighederne.

Revisors ansvar

Vores ansvar er at udtrykke en konklusion om arsregnskabet pa grundlag af vores revision. Vi har
udfart revisionen i overensstemmelse med internationale standarder om revision og yderligere krav
ifalge granlandsk revisorlovgivning. Dette kreever, at vi overholder etiske krav samt planlasgger og
udfarer revisionen for at opna hgj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet er uden vaesentlig fejlin-
formation.

En revision onfatter udferelse af revisionshandlinger for at opna revisionsbevis for belgb og oplys-
ninger i arsregnskabet. De valgte revisionshandlinger afhaanger af revisors vurdering, herunder vur-
dering af risici for veesentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset om denne skyldes besvigelser
eller fgl. Ved risikovurderingen overveger revisor intern kontrol, der er relevant for udarbejdelse af et
arsregnskab, der giver et retvisende billede. Formalet hermed er at udforme revisionshandlinger, der
er passende efter omstendighederne, men ikke at udtrykke en konklusion om effektiviteten af den in-
terne kontrol. En revision omfatter endvidere vurdering af, om Naalakkersuisuts valg af regnskabs-
praksis er passende, om Naal akker suisuts regnskabsmeessige skan er rimelige samt den samlede pree
sentation af rsregnskabet.

Det er vores opfattelse, at det opnaede revisionsbevis er tilstragkkeligt og egnet som grundlag for vores
konklusion.

Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at arsregnskabet for perioden 1. januar til 31. december 2015 i alle vassentlige
henseender er rigtigt, dvs. uden veesentlige fejl og mangler i overensstemmelse med Landtingsov om
Granlands Hjemmestyr es regnskabsvaesen mv.

Supplerende oplysninger vedrgrende forstaelse af revisionen

Selvstyret har i overensstemmelse med kravene i Landstingdov om Grgnlands Hjemmestyres regn-
skabsveesen medtaget det godkendte budget for 2015 som sammenligningstal i regnskabsopgerelsen
m.v. for regnskabsaret 2015. Disse sammenligningstal har ikke vagret underlagt revision.”
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3. Revisionsbemaer kninger til arsregnskabet

Som det fremgar af ovenstdende, sa har vi forsynet Landskassens regnskab for 2015 med en pategning
uden forbehold og med supplerende oplysning vedrarende ikke revideret budget.

Det betyder, at Landskassen regnskab samlet set giver et retvisende billede under hensyntagen til
L andskassens regnskabsprincipper — og inden for det fastsatte niveau for, hvad der er vassentligt for en
regnskabsl aesers vurdering af regnskabet.

Vi vil indledningsvis henlede opmaarksomheden pa, at der | gbende kan konstateres forbedringer i selv-
styrets regnskabsvaesen — ikke mindst i forhold til effektiviseringen heraf. Som eksempel herpa kan
naevnes digitalisering af alle bilag samt starre fokus pa transaktioner pa lgnomradet.

Som det vil fremga af de falgende afsnit, sd er der imidlertid i lighed med tidligere & stadig en del
omrader, hvor administrationen kan styrkes yderligere, ligesom der er omrader, hvor vi har fundet
mindre vaesentlige fejl i regnskabet.

Isea finder vi at det store omfang af posteringer i supplementsperioden — herunder om- og efterposte-
ringer — er bekymrende, da det kan vage udtryk for en manglende kvalitet i den Igbende budgetop-

falgning og dermed ogsa praecisionen i estimeringen af arsresultatet.

3.1 Aretsrevisionsbemaer kninger

Nr. Revisionsbemaar kning Reference
2015-1 | Materiale til brug for revisionen i forbindelse med &rsregnskabsafslutnin- | 3.1.1
gen

3.1.1 Materialetil brugfor revision i forbindelse med ar sr egnskabsafslutningen
Grundlasggende er det vores vurdering, at der arbejdes malrettet pa at forbedre dokumentationsmateri-
aleti tilknytning til aflasggelsen af &rsregnskabet.

Ikke desto mindre bemaaker vi, at den dokumentation for kvalitetssikringen af rsrapporten heller ikke
i & var udarbejdet ved pabegyndelsen af revisionen:

e PAtrods af at selvstyret har udarbejdet sin arsrapport mere end 3 maneder efter regnskabsarets
udlgb

o Tidspunktet for revisionens udfarelse har vemret aftalt i laengere tid

o Der har vagret fremsendt arbejdsplaner med beskrivelser af dokumentationskrav etc.
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Det modtagne materiale var sdledes ikke pa alle omréder udarbejdet og/eller fuldt kvalitetssikret — og
det er vores opfattelse, at man heller ikke i 2015 har ndet sit md om lgbende kvalitetssik-
ring/controlling af regnskabsmaterialet i et tilstragkkeligt omfang for en organisation af Selvstyrets
starrelse.

Vi har dog noteret os, at der i 2015 har vazret arbejdet mere med den Igbende budgetopf@ gning end
tidligere, hvilket har styrket kvaliteten af den |gbende rapportering.

Ikke desto mindre har vi ogsai & mattet anvende yderligere ressourcer til revisionsarbejdet, ligesom
processen er blevet forsinket fordi, det |gbende har vaaret nedvendigt, at indhente dokumentationsma-
teriade og/eller supplerende dokumentationsmateriale, som det oprindeligt var aftalt skulle foreligge
ved statusrevisionens opstart. Det har herunder vaaret ngdvendigt, at rykke gentagne gange for det
aftalte materiale.

Vi anbefaler derfor, at der fremad rettet udarbegjdes et arshjul, hvor planlagte opgaver og deadlines
leegges ind i en fast plan, at bogholderiet |abende (manedligt) kvalitetssikres, hvilket bade vil styrke
grundlaget for det | gbende opfalgning og lette arbejdet med udarbejdelse og kvalitetssikring af arsrap-
porten i betydelig grad.

3.2 Opfelgning patidliger e revisionsbemaar kninger

Vi har fulgt op patidligere afgivne revisionsbemagkninger og gennemgaet Naal akkersuisuts kommen-
tarer til vores Revisionsprotokol af 8. mgj 2015, ligesom vi har gennemgéet Revisionsudvalgets be-
tankning om forslag til Inatsi sartut-beslutning om godkendel se af Landskassens regnskab for 2014.

Nr. Revisionsbemaar kning Reference Status

2013-01 | Indskearpelse af regler om udarbejdelse af skriftlige forret- | 3.2.1 Aben
ningsgangsbeskrivel ser

2013-03 | Bedre beskrivelse af overferselsregler, konsolideringsprin- | 3.2.2 Aben
cipper og resultatbeskrivelser under anvendt regnskabsprak- | 5.4
Sis

2013-04 | Indskearpelse af bruttolanlisternes vigtighed i forhold til den | 3.2.3 Aben
interne kontrol 55.4

2013-05 | Pget fokus pa afstemninger mellem finanssystem og indbe- | 3.2.4 Lukkes
retninger til Skattestyrelsen 554

2013-07 | Lagbende opfalgning og afstemning af udlansportefajer i | 3.2.5 Aben
| gbet of aret 5.6.5

2013-08 | Yderlig styrkelse af arbgdet med |gbende afstemninger af | 3.2.6 Aben
leverandergedd 5.6.9

2013-09 | Indskearpelse af regler om bevillingskontrol — Herunder be- | 3.2.7 Aben
grundelser for, hvorfor det ikke har vaaret muligt at indhente | 6.2.1
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forngden hjemmel til merforbrug

2013-10 | Overvejelse af mulighederne for at tilpasse regler om faring | 3.2.8 Aben
af inventarfortegnel ser 7.1.10

2014-01 | Utilstraekkelig opfelgning pa registreringer vedrgrende An- | 3.2.9 Aben
lagys- og renoveringsfonden, herunder i forhold til budgetop- | 5.6.11
falgning, afslutning af projekter samt fejlkonteringer. 716

Punkter slettes fra oversigten, nér de betragtes som vagrende afklaret.

3.2.1 Indskae pelse af regler om udarbejdelse af skriftlige forretningsgangsbeskrivelser (2013-1)
| revisionsprotokollen for 2013 side 947 anfarte vi felgende:

" Alle regnskabsferende enheder skal udarbejde en lokal regnskabsinstruks, der hvert ar skal indsen-
desi en ajourfart udgave til Intern Revision inden udgangen af marts maned. Et vaesentligt element i
regnskabsinstruksen er oversigten over medarbejdere, der kan disponere og attestere indtaggter og
udgifter.

Det er vores vurdering, at denne proces fungerer tilfredsstillende.

Vi har dog i enkelte tilfadde — typisk i forbindelse med strukturaandringer — konstateret, at enhederne
fungerer uden egen regnskabsinstruksi en periode.”

Vi har ved drets revision konstateret at forholdet i ar ikke er andret vassentligt i forhold til tidligere ar,
hvorfor vi fastholder vores bemaakning.

3.2.2 Bedre beskrivelse af overfar selsregler, konsolideringsprincipper og resultatbeskriver un-
der anvendt regnskabspraksis (2013-3)
| revisionsprotokollen for 2013 side 953 anfarte vi f@lgende:

" Selvstyret arsregnskab aflasggesi al vaesentlighed efter udgiftsbaserede regnskabsprincipper.

Det betyder at indtesgter og udgifter som udgangspunkt henfares til det regnskabsar, hvor den ydelse
der ligger til grund for en indteegt eller en udgift leveres (retser hvervel sesprincippet).

Grundprincippet afviges dog pa enkelte omrader som eksempelvis indtaggter fra skatter og afgifter
(indber ettede skatter korrigeret for resultater af det ligningsmeessige arbejde) samt i forhold til bety-
delige krav, der ikke kan opgeres enddligt pa statustidspunktet (hensadtelser).
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For sa vidt angar de selvstamdige virksomheder (brancheskolerne), sd indgér disse bade som aktivi-
tetsbaserede tilskud (udgift) pa en Finanslovskonto og som indtaggter pa andre Finanslovskonti. Bade
udgift og indteegt gives som Driftsbevillinger. Der foretages ikke eliminering heraf, hvorfor selvstyrets
samlede regnskab kommer til at vise starre udgifter og indtasgter end der reelt er tale om.

P& en raskke Finans ovskonti (primeat vedrerende brancheskolerne) er der overferselsadgang, hvilket
administreres ved at over/underskud bogfares i skolernes regnskaber. Derved pavirkes selvstyrets
samlede regnskab med poster, der ikke reelt er udtryk for indtaggter/udgifter i det pageddende regn-
skabsar.

Konsolideringsmasssigt er regnskabet opbygget saledes, at nettostyrede virksomheder kun indgar med
bevillingsafregning og mellemregninger — p& nassten samme made som de selvstyreejede selskaber.

Selvstyret viser to resultater i arsregnskabet:

o DAU-resultatet — der udger summen af indtasgter, driftsudgifter, anlasgsudgifter og forskydnin-
ger i udlan. DAU-resultatet har til formal, at sikre en bevillingsmesssig ramme for bade indtaag-
ter og udgifter og ind- og udbetalinger vedrgrende udlan.

o DA-resultatet — der udger DAU-resultatet korrigeret for (efter tilbagefersel af) forskydninger i
udvalgte udlan. Det defineres fra |anetype til lanetype, hvorvidt det skal korrigeres i DAU-
resultatet for at na fremtil DA-resultatet eller €. Vurderingen sker med afsad, hvorvidt |anet er
rentebagrende og hvorvidt der kan forventes en tilbagebetaling af hovedstolen gennem eksem-
pelvis brugerbetaling udlast af det bagved liggende aktiv (eksempelvis vandkr aftveak)

Vi anbefaler at savel overfarselsregler som konsolideringsprincipper og opgerelsen af de forskellige
resultatbegreber beskrives bedre under anvendt regnskabspraksis, saledes at en regnskabslasser har
mulighed for at tage hgjde herfor, safremt det matte anskes.

Vi har i gvrigt kontrolleret, hvorvidt arsregnskabet er aflagt i overensstemmelse med den beskrevne
regnskabspraksis uden dette har givet anledning til bemeerkninger. ”

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er andret i forhold til tidligere ar, hvorfor vi
fastholder vores bemagkning.
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3.2.3 Indskar pelse af Bruttolgnlisternesvigtighed i forhold til interne kontroller (2013-4)
| revisionsprotokollen for 2013 side 955 anferte vi fglgende:

" Vi har herunder ved besgg i decentrale enheder testet enhedernes kontrol af bruttolgndister. Dette er
en ngglekontrol i forhold til sikring mod, at der udbetales forkerte |gnninger. Bruttol gnlisterne gennem-
gas med forskellig grad af omhyggelighed og vi anbefaler, at vigtigheden af denne kontrol indskaa pes
overfor de enkelte enheder.”

Vi har ved drets revision konstateret at forholdet ikke er aandret i forhold til tidligere ar, hvorfor vi
fastholder vores bemaakning. Vi har ligeledes ved vores revision konstateret at der ikke falges op pa
hvorvidt der modtages retur vedrgrende udsendte bruttolandlister, vi anbefaler at denne kontrol etable-
res.

3.2.4 @get fokus pa afstemninger mellem finanssystem, lensystem og indber etninger til skatte-
styrelsen (2013-5)
| revisionsprotokollen for 2013 side 955 anfarte vi f@lgende:

" | forbindelse med rsafsutningen har vi paset, at der er foretaget afstemning mellem gkonomisystem,
lensystem og indberetninger til Skattestyrelsen. Afstemningen heraf vanskeliggeres ved at der ikke er
en entydig sammenhaang mellem konti i lgnsystemet og gkonomisystemet. Afstemningen for 2013
udviser sdledes en uafklaret difference pa ca. 3 mio.kr. Vi anbefaler at der tages initiativ til at skabe
den forngdne sammenhaang mellem de to systemer.”

Vi har ved arets revision konstateret at der nu udarbejdes afstemninger af de samlede lanninger, der er
udbetalt ifalge |ansystemet, de lgnninger, der indberettet til Skattestyrelsen via Sulinal —og de lgnnin-
ger, der er bogfart gkonomisystemet og dermed indgar i selve arsregnskabet.

Vi betragter derfor vores bemaerkning fratidligere som vaaende af sl uttet.

3.2.5 Lagbende opfalgning og afstemning af udlansportefelger i labet af aret (2013-7)
| revisionsprotokollen for 2013 side 959 anferte vi fglgende:

" Vi har paset at |aneportefeljerne er opgjort og veardiansat i overensstemmel se med selvstyrets regn-
skabsprincipper. Derudover har vi udtaget en stikprgve, hvor vi har indhentet og gennemgaet den
underliggende |&nedokumentation.

Selvstyret kan i henhold til bemaakningerne til Finanslovskonto 89.72.12 yde rente- og afdragsfire 1an
til — primaat - llluut A/YS Det afgares imidlertid ferst ved den endelige udstedelse af gaddsbrevet,
hvorvidt |anene lever op til kravene for rente- og afdragsfrie lan.
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| henhold til selvstyrets regnskabsprincipper skal sddanne |an vaadiansates til O kr. Der foretages
ikke i tilstraskkelig grad opfelgning pa, hvorvidt 1anene er rente- og afdragsfrie eller g i lgbet af aret,
hvorfor der foretages ganske store veadireguleringer afledt af gennemgangen af laneportefajen i
forbindel se med afl aaggel sen af arsregnskabet.

Vi anbefaler at der felges tadtere op herpa i labet af aret, siledes de store reguleringer i forbindelse
med regnskabsafl asggel sen undgas fremadrettet.”

Der har vaget arbejdet med at styrke arbejdet pa omradet i |gbet af aret, men arsafslutningsprocessen
har vigt, at der fortsat er behov for at arbejde videre med dette.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemaakning fratidligere.

3.2.6 Yderlige styrkelse af arbejdet med Igbende afstemninger af leverander gedd (2013-8)
| revisionsprotokollen for 2013 side 963 anferte vi fglgende:

" Ved revisionen i forbindelse med aflasggelsen af arsregnskabet har vi konstateret enkelte bentsta-
ende poster, hvor en regning fremgér af leverandarens kontoudtog pr. 31. december, men hvor reg-
ningen endnu ikke ses bogfert i selvstyrets regnskab.

Det kan vaze en indikation af, at udgifterne ikke er korrekt periodiseret — og at der dermed mangler
udgifter i det aflagte &rsregnskab. Det er dog ikke vores vurdering, at dette pavirker det samlede ars-
regnskabs retvisende billede.

Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer — og afklaring af eventuelle dbentstdende mel-
lemvaaender — skaa pes yderligere fremad rettet.”

Der har vaget arbejdet med at styrke arbejdet pa omradet i Igbet af aret, men sdvel vores revision i
lgbet af aret som i forbindelse med &rsafslutningsprocessen har vist, at der fortsat er behov for at ar-
bejde videre med af stemninger af mellemvaaender med kreditorer.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemaakning fratidligere.

3.2.7 Indskae pelse af reglerne om bevillingskontrol (2013-9)
| revisionsprotokollen for 2013 side 967 anfarte vi felgende:

" Det fremgér af Lov om Granlands Selvstyres budget, at ingen udgift ma afholdes og ingen indtaegt
ma oppebages uden forudgdende bevilling. Bevillingsmesssigt sondres mellem driftsbevillinger, lov-
bundne bevillinger, tilskudsbevillinger, anlasgsbevillinger og indtaagtsbevillinger. Med mindre andet
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fremgdr eksplicit, sa gives bevillingerne som nettobevillinger — dvs. at merindtaggter ikke automatisk
ma anvendes til merudgifter.

If@l ge Regnskabshandbogen sektion 7.3. skal der afgives regnskabsmaessige forklaringer, nar det tota-
le forbrug afviger med mere end 2 pct. eller 200.000 kr. i forhold til den givne bevilling.

Departementet skal oplyse, hvilke forhold der kan begrunde afvigelserne set i forhold til de gennem-
forte aktiviteter — og hvorfor der i givet fald ikke har kunnet skaffes bevillingsmeessig hjemmel for
afvigelsen.”

Det er vores vurdering, a regnskabsforklaringerne er bedre end tidligere, men at der fortsat mangler
tilstraekkeligt substans i forklaringerne — herunder betragtninger om aktivitetsniveauer, konsekvenser
af ubesatte stillinger etc.

Der ses heller ikke i ar begrundelser for, hvorfor man ikke har kunnet skaffe bevillingsmaessig hjem-
mel for afvigelsen. Overordnet betragtet kan en bevillingsoverskridelse — som felge af en manglende
tillasgsbevillingsansagning - skyldes manglende praecision og rettidig omhu i den gkonomiske styring,
manglende evne eller vilje til a gennemfare tilstraskkelige tiltag i forhold til truende bevillingsover-
skridelser og/eller udgifter udlgst af ekstraordinaare begivenheder ultimo aret, som det dermed ikke har
vaget muligt at forudsei sdgod tid, at det har vagret muligt at gennemfare en tillasgsbevillingsproces.

Der er fra flere sider udtrykt enske om en justering af reglerne for, hvornar der ska redegeres for,
hvorfor det ikke har vaaet muligt, at indhente den forngdne bevillingsmaessige daskning til imadegae! -
sen af bevillingsafvigelsen. Dette kan derfor overvejes.

Patrods af de forbedringer, der reelt ogsa er sket pa omradet, fastholder vi vores bemagrkning fra sid-
stedr.

3.2.8 Overve else af mulighedernefor at tilpasseregler om faring af inventarfortegnel ser
(2013-10)
| revisionsprotokollen for 2013 side 968 anfarte vi f@lgende:

" Selvstyret har meget store vaadier, der ikke fremgar af arsregnskabet, men som man af forvalt-
ningsmaessige hensyn foretager registrering af.

Det fremgar sdledes af regnskabshandbogen, at de enkelte enheder skal have en inventarfortegnel se.
Det er tilladt at fare inventarfortegnelsen i form af billede dokumentation.
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Der bruges ganske store ressourcer pa dette —ikke mindst i driftsenhederne (skoler, deggninstitutioner
og hospitalsvaesen). Samtidig kan det vaae vanskeligt at kontrollere den fortsatte tilstedevaa else af
aktiver, da denne type aktiver ofte flyttes rundt mellem forskellige lokaler.

Det er vores opfattelse, at administrationen heraf kunne effektiviseres meget ved at gere registrerin-
gen mere fokuseret pa starre aktiver (eksempelvis kun enkeltaktiver med en anskaffel sessum pa over
50 eller 100.000 kr.) — og aktiver af privatanvendelig karakter (eksempelvistv, foto og it-udstyr).

Vi anbefaler, at de nuvaa ende regel sad evalueres og eventuelt justeres.”

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er andret i forhold til tidligere ar, hvorfor vi
fastholder vores bemagkning.

3.2.9 Manglende afstemninger af Anlaegs- og Renoveringsfonden i lgbet af aret (2014-1)
Vi anferte i revisionsprotokollen for 2014, at der ikke Igbende sker afstemning mellem saldi i finans-
modulet og saldi i time-sagsmodulet. Sddanne af stemninger har heller ikke vaaet foretaget i 2015.

Hidtil har Anlasgsafdelingen under Departement for Boliger sagt at overvage bevillinger og forbrug pa
enkeltprojekter viaen regnearksl@sning i stedet for viatime-sagsmodulet i Selvstyrets gkonomisystem.

Denne Iasning har vazet valgt pga. vanskeligheder med at traskke anvendelige rapporter fra time-
sagsmodul et.

Vi har ultimo 2015/primo 2016 assisteret Anlaggsafdelingen med udarbejdelse af et rapportvaaktg,
der kan specificere bevillinger og forbrug i @konomisystemet pa enkeltprojekter.

Dette arbegjde viste, at der er en rakke posteringer (primaat frem til 2010) i gkonomisystemet, der ikke
har faet tilknyttet en projektkode, hvorfor de ikke systemmaessigt kan henfares til projekter. Difference
udger ultimo 2015 ca. 18,7 mio. kr.

Samtidig viste arbejdet, at der er usikkerhed i forhold til en raskke enkeltposteringer af savel forbrug
som bevillingsreguleringer i gkonomisystemet, hvorfor der ikke er overensstemmelse mellem det reg-
neark som Anlaggsafdelingen har anvendt som grundlag for den |abende overvagning af bevillinger og
forbrug — og for aflasggel sen af de arlige anlaggsredegarel ser.

Dader ikkei ale tilfadde har vagret udfert | gbende budgetopfelgning pa de enkelte projekter viatime-
sagssystemet, men kun via et separat regneark, er disse differencer samt fejl i postering af bevillinger
og forbrug pa enkelt-projekter ikke opdaget og korrigeret |gbende.
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Det bemaarkes endvidere, at anlasgsredegerelserne for 2014 og 2015 pa tidspunktet for udarbejdelse af
vores revisionsberetning endnu ikke er udarbej det.

Vi vil derfor falge op pa disse punkter ved revisionen af arsregnskabet for 2016 og fastholder sdledes
vores revisionsbemagkning fratidligere med ovenstaende tilfgjel ser.

3.3 Opfalgning pa Revisionsudvalgets betaenkning vedr gr ende regnskab 2014
Pa baggrund af vores revisionsprotokol til Landskassens regnskab for 2014 har Revisionsudvalget
indhentet Naal akkersuisuts besvarelser til de afgivne revisionsbemaakninger.

Vi har gennemgaet de modtagne svar, ligesom vi har gennemgéet Revisionsudvalgets betaakning til
Landskassens arsregnskab for 2014.

For en raskke af de initiativer, der indgar i Naalakkersuisuts besvarelser er det endnu for tidligt at vur-
dere, hvorvidt de er ivagksat fuldt ud — og hvorvidt de har haft den anskede effekt.

Som det fremgar af afsnittet om opfelgning pa revisionsbemaakninger fra tidligere &r, sd er en del af
punkterne fratidligere fortsat dbenstdende, hvilket blandt andet er et udtryk for, at der gar et stykketid
frabedutning af initiativ til den konkrete effekt kan ses.

Vi vil ved revisionen af arsregnskabet for 2016 fortsat felge op pa fremdriften af de ivagrksatte initiati-
ver til afhjadpning af de papegede forhold — samt effekten heraf.
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4. Generedleforhold

Revisionen er udfart i overensstemmelse med Landstingslov nr. 23. af 3. november 1994 om Gran-
lands Selvstyres regnskabsvasen m.v. § 5 og 6 udfert revisionen af Selvstyrets arsregnskab for 2014.

Revisionen er hidtil udfert i overensstemmelse med God Revisionsskik, hvilket omfatter revisionen af
arsregnskabet samt til en vis grad overholdelse af love og regler i forhold til de dispositioner, der er
omfattet af regnskabsaflsgygel sen.

Revisionsudval get kan derudover ivaaksadte forvaltningsrevisionsundersggel ser.

Det er aftalt med Revisionsudvalget, at vi for 2015 og frem gradvist indfarer en revision, der i hgjere
grad tager afsad i principperne for God Offentlig Revisionsskik, der er en revisionsskik, der i hgjere
grad tager udgangspunkt i de saalige forhold, der gadder i organisationer, der forvalter midler og ikke
har til formdl at skabe et gkonomisk afkast af de investerede midler.

God offentlig revisionsskik
(risikobillede — herunder besvigelsesrisici —
kontrolmiljg, datasikkerhed gkonomiske data,
revisionsstrategi)

Juridisk-kritisk
Finansiel revision revision
(arsregnskabet) (overholdelse af

love og regler)

Forvaltnings-
revision
(styring,

sparsommelighed,
produktivitet og
effektivitet)

Ved God Offentligt Revisionsskik undersgger revisor i hgjere grad overholdelsen af love og regler
ligesom der udfares | gbende forvaltningsrevision, der typisk omfatter dokumentation for, at selvstyret
udfgrer de politiske beslutninger sparsommeligt, produktivt og effekt samt har etableret
styringsmaessige foranstaltninger, der understetter dette.
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Derved tilpasses selvstyrets revisionsordning de revisionsprincipper, der gadder statslige og andre
offentlige myndigheder i de nordiske lande.

Som statsautoriserede revisorer er vi underlagt geddende internationale revisionsstandarder for
statsautoriserede revisorer. Internationalt gedder derudover de sdkaldte INTOSAI-standarder for
Rigsrevisionernes arbejde. Udover revisionsstandarderne for statsautoriserede revisorer vil vi derfor
fremadrettet arbejde i retning af ogsd — i sa vid udstraskning som muligt — at overholde INTOSAI-
standarderne ved udfarel sen af revisionen af Gregnlands Selvstyre.

Vi har endvidere taget initiativ til at indlede |gbende mader med Rigsrevisionen i Danmark, Island og
Faagerne med henblik pa at arbejdei retning af et ensartet niveau for den offentlige revision.

For god ordens skyld skal det bemaakes, at vores pategning pa Landskassens arsregnskab fortsat er
udformet i overensstemmelse med den gaddende lov, medens vores afrapportering i denne
revisionsprotokol nu ogsa omfatter en afrapportering om den udvidede juridisk-kritiske revision og
den udfarte | gbende forvaltningsrevision.

Revisionspategningen vil blive tilpasset, sifremt en ny Budgetlov indfgrer God Offentlig
Revisionsskik som revisionsprincip i selvstyre og kommuner i Grgnland.

Vi har i evrigt i bilag 2 redegjort naamere for revisionens formdl, udferelse og omfang samt
ansvarsfordelingen mellem Selvstyret og os.

4.1 Risikobillede

Revisionen planlasgges og udferes pa grundlag af en systematisk risikovurdering, sdledes at hoved-
vaagten laggges pa de poster i rsrapporten, de dele af selvstyrets regnskabs- og rapporteringssystemer
samt gvrige forretningsgange, hvor risikoen for vaesentlige fejl er starst.

Pa samme vis foretages en vurdering af, hvor risikoen for overtrasdelser af love og regler i forhold til
de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggel sen, herunder om de er i overensstemmel se med
meddelte bevillinger, Naalakkersuisuts og Inatsisartuts gvrige besutninger, love og andre forskrifter
samt med indgéede aftaler og sesdvanlig praksis.

Endvidere gennemfares der en vurdering af, hvor risikoen for at udfarelsen af de politisk trufne be-
slutninger ikke varetages pa en gkonomisk hensi gtsmaessig made.

Revisionen planlaggges og udfares pa grundlag af en systematisk risikovurdering pa tvaas af selvsty-
rets departementer, styrelser og institutioner, sdledes at hovedvasgten laggges pa de poster i arsregnska-
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bet, de dele af selvstyrets regnskabs- og rapporteringssystemer samt gvrige forretningsgange, hvor
risikoen for vaesentlige fgl er starst.

Dette indebager ogsa at hovedparten af revisionen udfares ved besag i de centrale enheder, der vareta-
ger en raekke opgaver patvaas af selvstyrets enheder, herunder ASA (Regnskab) og ASA (Lgn), Skat-
testyrelsen og Digitaliseringsstyrelsen. Derudover besgges alle departementer som udgangspunkt hvert
ar, ligesom enheder under selvstyret med krav om afleeggel se af reviderede driftsregnskaber (branche-
skolerne og de nettostyrede virksomheder) ligeledes besgges hvert ar.

@vrige enheder besages efter en rotationsplan, der koordineres med selvstyrets Interne Revision.

Revisionen omfatter ikke en gennemgang af samtlige bilag og transaktioner, men udferes ved, at vi
ved stikprgver indhenter dokumentation for eller pa anden méde far bekradftet bogferingens og ars-
regnskabets rigtighed. | forbindelse hermed tester vi de interne kontroller i det omfang, vi finder det
ngdvendigt for revisionen af arsregnskabet.

Pa samme vis udferes den juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevision efter en rotationsplan,
sal edes vaesentlige omrader omfattes af revisionen over en flerdrig periode, men ikke hvert ar.

4.2 Kontrolmiljg

Kontrol aktiviteter
Overordnede
Risikovurdering kontroller
Kontroller i
processer

Kontrolmiljg
Ledelsesmaessig
prioritering

Information og

kommunikation Rlopieenng

Regnskabs-
Méanedsregn- handbogen
skaber Regnskabs-
Fagligt instrukser
ledelsestilsyn Forretningsgangs-
Besvigelses sager beskrivelser (nyt
ERP-system)

Regnskabs-
handbogen
NEQUETED]

Kontrolmonitore-
ringssystem

Kortleegning af
risici

Omréder markeret med grant er udtryk for, at dette er saalige fokuspunkter i revisionen.

4.2.1 Kontrolmiljg og ledelsens prioritering
Kontrolmiljeet er udtryk for ledelsens bevdgenhed omkring de administrative processer, herunder
prioriteringen af de administrative opgaver og overvagningen heraf.

Revisionen er baseret pa en forventning om, at der er tilrettelagt et velfungerende internt kontrolsy-
stem og en palidelig bogfering. Dette indebaarer, at det overordnede kontrolmilj@ og de organisatoriske
rammer understetter et velfungerende ledelses- og kontrolsystem, og at der pa de enkelte aktivitetsom-
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rader er beskrevet og implementeret interne kontroller, som reducerer risikoen for vaesentlige fejl til et
acceptabelt niveau.

Denne forudsagtning har ligesom tidligere ar ikke vaaet opfyldt fuldt ud for alle enheder under selvsty-
ret, hvorfor revisionsarbejdet har vaaret mere omfattende end det ville have vagret, hvis denne forud-
sagning havde vaget opfyldt.

4.2.2 Riskovurdering
Der foretages ikke p.t. strukturerede og systematiske overvejelser af risici for forvaltningsmaessige tab
og/eller veesentlige fejl og mangler som falge af bevidste eller ubevidste handlinger i selvstyret.

Det er dog vores vurdering at sadanne overvejelser til en vis grad foregar decentralt i organisationen,
men at disse overve e ser ikke altid dokumenteres.

Droftelser med ledelsen om besvigel ser
| forbindelse med planlagyning af vores revision har vi forespurgt ledelsen i @konomi- og Personale-
styrelsen om risikoen for besvigel ser.

Ledelsen har over for os oplyst, at der efter dens vurdering ikke er saalig risiko for besvigelser, og at
selvstyret har et effektivt kontrolmiljg, der afdaekker risikoen for vaesentlig fejlinformation i rsregn-
skabet, herunder fejlinformation forérsaget af besvigelser. Ledelsen har endvidere oplyst, at den ikke
har kendskab til besvigelser eler igangvaaende undersggelser af formodede besvigelser af vaesentlig
karakter.

Det bar overvejes at etablere en mere systematisk risikostyring, sdledes man struktureret og systema-
tisk kortlasgger sddannerisici. Derved vil der vaare en bedre dokumentation, der underbygger ledelsens
vurdering.

Vi skal bemagke, at vi ikke under vores revision har konstateret fejl i arsregnskabet som falge af be-
svigelser.

4.2.3 Kontrolaktiviteter og ledel sestilsyn

Ledelsen har ansvaret for, at der pa ale omrader og i alle enheder er tilrettelagt og implementeret vel-
fungerende forretningsgange og interne kontroller, der i tilstreskkelig grad understetter en retvisende
| gbende rapportering og aflaaggel se af arsregnskab samt imgdegar risikoen for besvigel ser.

Vi baserer vores revision pa, at sddanne forretningsgange og interne kontroller er etableret og falges —
og det er et vassentligt led i vores revision, at teste hvorvidt dette ogsa er tilfad det.
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4.2.4 Information og kommunikation, forretningsgangsbeskrivelser m.v.

Det er generelt vores vurdering, at der i selvstyrets enheder er etableret et kontrolmiljg, der understet-
ter et |gbende fokus pa et gjourfert og retvisende bogholderi, siledes dette kan laggges til grund for
savel den |gbende rapportering som aflasggel sen af selvstyrets arsregnskab.

Forretningsgange og interne kontroller fages dog imidlertid ikke altid i de enkelte enheder. Det er
sdledesikke altid, der |@bende udarbejdes af stemninger og specifikationer af relevante konti, hvilket er
en svakkelse af kvalitetssikringen af den |gbende rapportering. Det betyder samtidig en gget arbejds-
byrde — béde til afstemning og opfalgning - i forbindelse med aflagggelsen af arsregnskabet, idet af-
stemninger og specifikationer som udgangspunkt udarbejdesi tilknytning her til.

Det er endvidere konstateret at der er foretaget starre maangde om- og efterposteringer i supplements-
perioden med betydelige bel @b, hvilket er en indikator pa utilstraekkelig opfelgning i |abet af aret.

Dette medfarer samtidig en usikkerhed i den | gbende rapportering og dermed det grundlag der |agyges
til grund for de gkonomiske prognoser og beslutninger i |abet af aret.

Regnskabshandbogen

Regnskabshandbogen indeholder de forskrifter og brugervejledninger, der er gaddende pa regnskabs-
omradet i Granlands Selvstyre. Som en del af vores revision kontrollerer vi stikprevevis, hvorvidt
enhederne overholder bestemmelserne i Regnskabshandbogen. Kommentarer i tilknytning hertil vil
fremga af de falgende afsnit om de enkelte regnskabsposter,

Det er et rammevilkér, at der Igbende sker aandringer i departementsstrukturen. S&danne asndringer
skaber ofte en @get risiko for fejl og mangler i tilknytning til kontoplanen — herunder referencer fra
subsystemer, budgetomplacering, regnskabsinstruks m.v.

Der er udarbejdet vejledningsmaterialer, herunder procesplaner og tjeklister i tilknytning hertil, men
dette materiale synes ikke, at vaae kendt i de enkelte enheder. Det bar derfor overvejes at man fra
@konomi- og Personalestyrelsen tager kontakt til de relevante personer i forbindelse med ressortom-
laegningen og henleder deres opmaaksomhed pa vejledningsmaterial et.

Regnskabsinstrukser

Alle regnskabsfarende enheder skal udarbejde en lokal regnskabsinstruks, der hvert ar skal indsendes i
en gourfart udgave til Intern Revision inden udgangen af marts maned. Et vassentligt element i regn-
skabsinstruksen er oversigten over medarbejdere, der kan disponere og attestere indtaegter og udgifter.

Det er vores vurdering, at denne proces fungerer tilfredsstillende.
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Vi har i enkelte tilfadde — typisk i forbindelse med strukturaandringer — konstateret, at enhederne fun-
gerer uden egen regnskabsinstruksi en periode.

Skriftlige beskrivelser af forretningsgange og interne kontroller

Pa en rakke omrader skal der if@lge model -regnskabsinstruksen udarbejdes skriftligt dokumenterede
forretningsgange. Ud over det formelle heri, sd er dette af stor vigtighed for sikre en ensartet og effek-
tiv opgavel gsning samt kontinuiteten ved udskiftning af administrative medarbejdere.

Der foreligger ikke altid skriftlige beskrivel ser af forretningsgange.
Vi anbefaler at reglerne om udarbejdelse heraf indskaarpes fra centralt hold.

Centralisering af bogholderiet

En rakke af selvstyrets bogholderifunktioner er samlet i ASA (Regnskab), der udferer disse opgaver
for selvstyrets avrige enheder. Arbejdsdelingen mellem ASA (Regnskab) og de enkelte enheder er
fastlagt i to typer af standardaftaler, der afhaanger af om enheden anvender selvstyrets kreditorsystem
IRIS eller ikke.

Bade ASA (Regnskab) og de decentrale enheder oplever, at opgavel gsningen ikke altid forlaber som
ansket. Det er imidlertid ikke muligt — pa baggrund af den udferte revision —entydigt at sige, hvorvidt
dette skyldes at enhederne ikke har udfert de handlinger, der er en forudsadning for at ASA (Regn-
skab) kan leve op til deres del af aftalen — eller om det er fordi ASA (Regnskab) ikke udfarer deres del
af handlingerne hurtigt og sikkert nok.

Det er vores vurdering, at samarbejdet mellem ASA (Regnskab) og enhederne | gbende forbedresi takt
med, at begge parter f&r starre rutine med at arbejde inden for rammerne af de indgaede aftaler. Det
kan dog overvejes at gennemfare en mere samlet evaluering af samarbejdsaftalerne med henblik pa en
vurdering af behovet for eventuelle praeciseringer.

Centralisering af Ianadministration
Selvstyrets Ignadministration er samlet i ASA (Lan), der varetager administrationen i forbindelse med
til- og fratraadel ser samt de |gbende Ianudbetalinger.

Pa dette omrade opleves der imidlertid ogsa udfordringer i samarbejdet mellem den centrale enhed og
selvstyrets gvrige enheder — ikke mindst i forhold til omréder med andre typer af overenskomster end
overenskomster pa det administrative omrade. Heller ikke pa dette omrade kan ansvaret klart lasgges
pa |gnadministrationen eller enhedens indrapportering.

En aftale mellem ASA(Ian) og de decentrale enheder er under udarbejdelse, hvilket efter vores opfat-
telse vil bidrage positivt til samarbejdet, da det ogsa pa dette omréde er vigtigt at begge parter er be-
kendt med fordelingen af arbejdsopgaver i forhold til processerne.
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Centralisering af inddrivelse af tilgodehavender

Inddrivelsen af overforfaldne tilgodehavender er samlet hos Inddrivelsesmyndigheden under Skatte-
styrelsen. Inddrivel sesmyndigheden inddriver — udover overforfaldne tilgodehavender for Selvstyret
selv — ogsa overforfaldne tilgodehavender fra kommunerne, Nukissiorfiit, INI samt andre myndighe-
der.

Det er vores opfattelse at der ogsai 2015 er sket en positiv udvikling i varetagelsen af denne opgave.

Intern Revision
Selvstyret har etableret en Intern Revision, der organisatorisk er placeret under @konomi- og Persona-
lestyrelsen.

Selvstyrets interne revisionsafdeling har blandt andet ansvaret for at:

¢ Indsamle og godkende enhedernes regnskabsi nstrukser

e Indsamle og gennemga enhedernes inventarfortegnel ser

e Indsamle og kvalitetssikre enhedernes afstemninger af statuskonti — savel i arets Igb som i forbin-
delse med afleaggel sen af arsregnskabet

o Gennemfgare revisionsbesgg i de enkelte enheder under selvstyret - og herunder undersgge admini-
strationen af likvide beholdninger, udval gte udgiftsbilag samt udval gte |anudbetalinger

o Gennemfare andre undersggel ser af neamere fastlagte temaer

Intern revision har i 2015 gennemfart en raskke besag. Vi har gennemgaet besagsrapporterne og udta-
get to besag, hvor vi har gennemgaet dokumentation vedregrende vaesentlige bemaarkninger.

Det er ofte at intern revision skal rykke enhederne flere gange for materiale til brug for deres arbejde,
hvilket medfarer at processen er mindre effektiv. S&fremt enhederne i starre grad afleverer materiale
til intern revision som forespurgt vil arbejdet kunne effektiviseres.

4.2.5 Monitorering
Der udfares ikke en effektiv opfelgning pd, hvorvidt de tilrettelagte kontroller overholdes og/eller
udfgres.

Som eksempler herpa kan naevnes kontrol af logfiler, der dokumenterer regningsgodkendelser udfert
af samme personer, behandling af tilbagemeldinger pa bruttolenlister og kvalitetssikring af af stem-
ningsmaterialer m.v.

Det er dog vores vurdering, at draftelserne heraf med ikke mindst @konomi- og Personal estyrel sen har
skabt et gget fokus pa vigtigheden heraf.
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4.3 Anvendelse af IT og generelle | T-kontroller

@konomisystem

Fysisk sikkerhed
Brugeradministration (digital
sikkerhed)
Netveerk Lansystem DEEIEEE AEndringsadministration
Back-up
Udveksling af data med andre
Journalsystem

Fysiske arkiver Fysisk adgang

Risici
Uberettiget adgang til data og distribution heraf
Datamanipulation, sletning af data

Omréder markeret med grent er udtryk for, at dette er saarlige fokuspunkter i revisionen.

Vi har i 2015 fulgt op pa afhjadpningen af de anbefalinger, som vores revision af Selvstyrets IT-
anvendelse og generelle IT-kontroller gav anledning til.

Pa baggrund af vores revision er det vores vurdering, at de generelle it-kontroller heller ikke i 2015 har
vaget hensigtsmaessigt udformet og opretholdt pa alle omrader.

Vi har sdledes fglgende vassentlige anbefalinger:

) Der bar udarbejdes en overordnet og ledelsesgodkendt it-risikoanalyse for selvstyret med hen-
blik pa at fastlesgge det it-sikkerhedsniveau, som ledelsen ensker. Pa baggrund af it-
risikoanalysen bar it-sikkerhedspolitikken revurderes og godkendes af ledel sen.

o Der bar pa AD og MRLgn ryddes op i tildelte administrative (udvidede) adgange, og adgangene
ber ale (ogsa eksterne konsulenters) vaare formelt godkendte og dokumenterede

o Passwordsikkerheden pa XAL og MRLen ber forbedres

) Anvendelsen af fadlesbrugerprofiler pa IRIS, MRL@n og eSkat bar begraases

o Det bar for XAL, IRIS, MRLgn og eSkat sikres, at udviklere ikke har adgang til produktions-
miljget. Safremt dette ikke er muligt begr adgangen overvages.

Svaghederne betyder blandt andet, at for mange personer kan have adgang til vigtige systemer og data,
herunder indkabs- lan- og bogfaringssystem — samt til at korrigere heri uden dette ngdvendigvis op-
fanges af en efterfa gende kontrol.
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4.3.1 Anskaffelse og implementering af nyt ERP-system
Der arbejdes med at anskaffe og implementere et nyt ERP-system — i samarbejde med kommunerne.

Det forventes at implementeringen vil skei lgbet af 2017-2019.

Implementeringen af et nyt finans- og ERP system medfarer ofte en foraget risiko for fgjl og mangler i
bogfaringen - og dermed den | gbende rapportering og aflasggel sen af &rsregnskabet.

Det er derfor af stor betydning, at der afsadtes de forngdne ressourcer til implementeringsprocessen,
herunder eksempelvistil etablering af nye snitflader til andre systemer, sikring af datahistorik - saaligt
ved ny kontoplan, re-design og beskrivelse af nye forretningsgange og interne kontroller, samt til ud-
dannelse af brugerne af det nye system.
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5. Revision af &rsregnskabet

Revisionen af arsregnskabet skal afklare, hvorvidt arsregnskabet giver et retvisende billede af den
gkonomiske udvikling i dret samt status ved afslutningen af regnskabsaret — opgjort efter de gaddende

regnskabsprincipper.

Arsregnskab
(kontrolmiljg, IT-sikkerhed, processer
og formalie-krav

Formkrav
(regnskabsforklaringer, anvendt regnskabspraksis,
offentliggarelse m.v.)

Resultatopgarelse
(indteegter, driftsudgifter, anlaegsudgifter m.v.)

Balance
(tlgodehavender, likvider, geeld og egenkapital)

Pengestrgm
(likvide bevaegelser i aret)

Noter og andre oplysningskrav

5.1 Arsregnskab —formelle krav

Det modtagne arsregnskab indehol der falgende elementer:
e Laseveledning

e Godkendelse

e Ledelsespategning

e Beretninger fra departementerne

e Revisionspategning

¢ Resultatopgerese

e Artsopdelt resultatopgerel se

e Resultat for desidste 3 &

o Status
e Likviditetsopgerelse
e Noter

e Eventuaforpligtelser
e Anvendt regnskabspraksis
e Bilagshadte — herunder noter til resultatopgerel se og status
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Der er ingen formelle krav til opstillingen af arsregnskabet for Selvstyret. Af Regnskabshandbogen
fremgar dog " Retningslinjer for udarbejdelse af regnskabsmaessige forklaringer”.

Henset til selvstyret status som skattefinansieret, offentlig organisation — samt den store betydning for
det granlandske samfunds gkonomi - kunne det efter vores opfattelse overvejes, at fastsadte krav til
regnskabets opstilling, herunder hvilke regnskabselementer der skal indga i regnskabet og hvordan de
skal opstilles.

Arsregnskabet er i 2014 tilpasset og udvidet pa& en rakke omrader, hvilket efter vores opfattelse har
styrket regnskabets informationsvaardi, herunder forstaeligheden for en regnskabs asser.

5.2 Arsregnskab — Beretning
Vi har foretaget en gennemgang af Beretning for 2014 uden vassentlige kommentarer hertil.

5.3 Arsregnskab — L edelsespétegning
Vi har noteret os at regnskabet er forsynet med en ledelsespétegning. Denne er gennemgaet uden
kommentar hertil.

5.4 Arsregnskab —anvendt regnskabspr aksis
Selvstyret arsregnskab aflasggesi al vaesentlighed efter udgiftshaserede regnskabsprincipper.

Det betyder at indtaegter og udgifter som udgangspunkt henferes til det regnskabsar, hvor den ydelse
der ligger til grund for en indtaagt eller en udgift leveres (retserhvervel sesprincippet).

Grundprincippet afviges dog pa enkelte omrader som eksempelvis indtaggter fra skatter og afgifter
(indberettede skatter korrigeret for resultater af det ligningsmaeessige arbejde) samt i forhold til betyde-
lige krav, der ikke kan opgeres endeligt pa statustidspunktet (hensettel ser).

For s vidt angdr de selvstaandige virksomheder (brancheskolerne), sa indgar disse bade som aktivi-
tetsbaserede tilskud (udgift) pa en Finanslovskonto og som indtasgter pa andre Finanslovskonti. Bade
udgift og indteggt gives som Driftsbevillinger. Der foretages ikke eliminering heraf, hvorfor Selvsty-
rets samlede regnskab kommer til at vise starre udgifter og indtssgter end der reelt er tale om.

Pa en rakke Finandovskonti (primaart vedregrende brancheskolerne) er der overfersel sadgang, hvilket
administreres ved at over/underskud bogferes i skolernes regnskaber. Derved pavirkes selvstyrets
samlede regnskab med poster, der ikke reelt er udtryk for indtaegter/udgifter i det pagaddende regn-
skabsar.
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K onsolideringsmaessigt er regnskabet opbygget saledes, at nettostyrede virksomheder kun indgdr med
bevillingsafregning og mellemregninger — principielt pa samme made som de Selvstyregjede selska-
ber.

Selvstyret viser to resultater i &rsregnskabet:

o DAU-resultatet — der udger summen af indtaagter, driftsudgifter, anlaaysudgifter og forskyd-
ninger i udlan. DAU-resultatet har til formdl, at sikre en bevillingsmaessig ramme for bade ind-
teggter og udgifter og ind- og udbetalinger vedragrende udlan.

o DA-resultatet — der udger DAU-resultatet korrigeret for (efter tilbagefersel af) forskydninger i
udvalgte udlan. Det defineres fra lanetype til lanetype, hvorvidt det skal korrigeres i DAU-
resultatet for at na fremtil DA-resultatet eller €. Vurderingen sker med afsad, hvorvidt |anet er
rentebaerende og hvorvidt der kan forventes en tilbagebetaling af hovedstolen gennem eksem-
pelvis brugerbetaling udlast af det bagved liggende aktiv (eksempelvis vandkr aftvea k)

Vi anbefaler at sdvel overfarselsregler som konsolideringsprincipper og opgerelsen af de forskellige
resultatbegreber beskrives bedre under anvendt regnskabspraksis, sdledes en regnskabslaeser har mu-
lighed for at tage hgjde herfor, séfremt det métte enskes.

Vi har i evrigt kontrolleret, hvorvidt &rsregnskabet er aflagt i overensstemmelse med den beskrevne
regnskabspraksis uden dette har givet anledning til bemaarkninger.

5.5 Arsregnskab — DAU-poster
Selvstyrets gkonomistyring tager sit afsedt i Finanslovsstrukturen, der primeat er designet til bevil-
lingsstyring i forhold til de enkelte opgaveomrader.

Revisionsmeessigt tager vi imidlertid afsaet i de forskellige indteegter og udgifter pa tvea's af Selvsty-
rets enheder. Dette er primaat begrundet i, at de administrative processer typisk falger de enkelte ind-
taggts- og udgiftsarter, ind- og udbetalingsarter samt tilgodehavende- og geddsarter.

Det indgér naturligvis ogsd i revisionen at undersgge, hvorvidt disse er placeret pa de Finand ovskonti
som de vedrarer.

| det falgende er der alene foretaget en overordnet beskrivelse af revisionen for de enkelte omrader.
Der er sdledes ikke specifikt redegjort for de revisionshandlinger, vi har foretaget under de enkelte
omrader.

5.5.1 Skatter og afgifter, 1.980 mio.kr.
Indteggter fra skatter og afgifter administreres af Skattestyrelsen.
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Skatter og afgifter

Opkreevningshjemmel, skattelovgivning (revisionen omfatter ikke ligningsarbejdet)

Stamoplysninger Planlaegning og Administration og
(start, sendring, stop) disponering registrering

Betaling

Ligningsplan
Ligningsarbejdet er
IKKE omfattet af
vores revision

Folkeregister

Risici
Manglende eller forkert registrering af indberettede og lignede oplysninger
Registrering af indteegter i forkert regnskabsar

Omréder markeret med grent er udtryk for, at dette er saarlige fokuspunkter i revisionen.
Vi har paset at der er foretaget af stemning mellem gkonomisystemet og E-skat, ligesom vi har indhen-

tet og gennemgaet Skattestyrelsens redegerelse for periodisering af skatter i overensstemmelse med
Selvstyrets regnskabsprincipper herfor.

Indferelsen af digitale indberetninger fra arbejdsgiverne gennem de senere & har medfert en hurtigere
registrering af skatter, hvorved en stadigt sterre del af skatteindtasgterne indtaggtsfares i det &, som

skatterne faktisk vedrarer.

Udviklingen kan illustreres sdledes:

(1.000 kr.) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ultimo | (gammelt) 90.817 64.167 | 94530 101.266 90.789 | 101.298
Ultimo 11 (nyt) 7.893 41.995 3.896 3.291 4192 | -10.631
Ultimo 111 (nyt) 7.397 4.268 560 1.155 11.334 1.040
| alt 106.107 110.430 |  98.986 105.712 106.265 | 91.707

Ultimo | indregnesi det aktuelle/rigtige regnskabsar, mens ultimo |1 og 111 indregnesi nyt &r.

Som det fremgdr af oversigten er der dog overfert ca. 25 mio.kr. mindre fra 2015 til 2016, end fra
2014 til 2015. Ifglge Skattestyrelsen kan det skyldes et starre antal indberettede rettel sesredegarel ser
fravirksomheder. Havde der vaaet samme periodisering som i 2014, sa ville indtaggterne i 2015 sale-
des have vaget 25 mio.kr. mindre.

Det skal for god ordens skyld naavnes, at vores revision ikke omfatter selve skatteligningen.
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Pa afgiftssiden har vi paset, at de afgifter, der opkraaves med faste intervaller er indtasgtsfert i korrekt
regnskabsar.

5.5.2 Overfarder fra Danmark og EU, 4.029 mio.kr.

Vi har paset at indtasgtsferte overferder fra Danmark og EU er afstemt til underliggende dokumentati-

oni form af aftaler og anden korrespondance.

5.5.3 Andreindtasgter, 741 mio.kr.

Serviceniveau, pris- og takstfastseettelse

Opkreevningshjemmel, prisfastseettelse

Stamoplysninger Planleegning og Administration og

(start, eendring, stop) disponering registrering Betaling

Faktureringsgrundlag Opkraevning

Kundeoprettelse Levering af ydelser regningsudskrivning Inddrivelse

Risici
Manglende opkreevning af betaling for leverede ydelser
Registrering af indteegter i forkert regnskabsér

Omréder markeret med grent er udtryk for, at dette er saarlige fokuspunkter i revisionen.

Andre indtaggter omfatter en lang rakke forskelligartede indtaggter — herunder indtasgter fra Tips- og
Lottemidler, lgjeindteegter, kapitalafkast pa udlgjningsboliger, indtesgter ved salg af pladser pa institu-
tioner, genvundne af skrivninger m.v.

Vi har ved besgg hos decentrale enheder paset, at der er etableret forretningsgange for handteringen af
sadanne indteegter. Der er saddent udarbejdet skriftlige beskrivelser af forretningsgangene og de in-
terne kontroller i tilknytning hertil.

Selve regningsudskrivningen er centraliseret hos ASA (Regnskab) for enheder, der anvender IRIS.
Enhederne udarbejder et fakturagrundlag som danner grundlag for fakturaudskrivningen i ASA (Regn-
skab). Dette har givet en raskke udfordringer som der pt. arbejdes med at imgdega. | & er proceduren
amndret sdledes at enhederne selv udarbejder fakturaen, men det vil fortsat veare ASA (Regnskab), der
forestar bogferingen heraf.

| forbindelse med arsafslutningen har vi ved regnskabsanalyse kontrolleret at disse indtasgter i al vee
sentlig er indtasgtsfart i overensstemmel se med selvstyrets regnskabsprincipper.
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5.5.4 Lgnninger og pensioner, 1.685 mio.kr.
En stor del af |gnadministrationen varetages af ASA (Lan)

Proces, metoder og produktionsplanleegning

Overenskomst- og skatteregler

Stamoplysninger Planleegning og Administration og

(start, aendring, stop) disponering registrering Betaling

Indplacering
Tilleeg Anseettelse, Faste lgndele
Skatteoplysninger afskedigelse Variable lgndele
Betalingsoplysninger vagtplaner Ferie
Fratreedelse

Lenudbetaling
Afregning af skatter

Afregning af
feriepenge

Risici
Betaling for ikke udfert arbejde
Registrering af lanninger i forkert regnskabsar

Omrader markeret med grant er udtryk for, at dette er saalige fokuspunkter i revisionen
Vores revision har omfattet en vurdering og kontroltest af de tilrettelagte kontroller palanomrédet.

Vi har fralensystemet udvalgt et antal lansager for manedd gnnede og timel gnnede inden for selvsty-
rets forskellige forval tningsomrader.

For de udvalgte personer har vi detaljeret gennemgaet og sammenholdt de udbetalte lgnninger, tillaeg,
diader og reguleringer mv. med Iankontorets sagsakter og det modtagne kontrolmateriale i form af
| gnoverenskomster, | gnoversigter og cirkul areskrivel ser angaende konkrete afgarelser m.m.

Ved revisionen for 2013 regnskabet blev der ved sagsrevisionen konstateret en ganske stor mamgde
sager med fejl og mangler vedregrer mangel fuldt grundlag for medarbejderens indplacering og tildeling af
tillagy, ligesom der blev konstateret fejl i anvendelsen af tidsregistreringsskemaer. Endvidere blev der
konstateret en del tilfadde er udbetalt |en til fratrédte medarbejdere.

Vi har ved den udvagte stikpreave i arets revision ikke konstateret vaesentlige fejl i forhold til dette.
Vi har ved besgg i decentrale enheder testet enhedernes kontrol af bruttol andlister.
Dette er en ngglekontrol i forhold til sikring mod, at der udbeta es forkerte Ignninger. Bruttolgnlisterne

gennemgés med forskellig grad af omhyggelighed og vi anbefaler, at vigtigheden af denne kontrol ind-
skagpes over for de enkelte enheder.
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Enhederne ska hver maned indsende en godkendelse af bruttolgnlisternetil ASA.

Vi har ved den |gbende revision konstateret, at dette ikke atid sker, ligesom der ikke er implementeret
rykkerproceduretil at sikre der modtages svar fraenhederne. Vi anbefaer at der oprettes procedurer til at
sikre dette.

| forbindelse med arsaflutningen har vi paset, at der er foretaget afstemning mellem gkonomisystem,
|ansystem og indberetninger til Skattestyrelsen.

Der er i forbindelse med udarbejdelsen af arsregnskabet for 2015 foretaget afstemning mellem de
samlede Ianninger, der er udbetat ifglge lansystemet og lanninger, der er indberettet til
Skattestyrelsen via Sulinal — samt de lgnninger, der er bogfert i gkonomisystemet og som dermed
indgdr i drsregnskabet.

5.5.5Kgab af varer og tjenesteydelser, 1.638 mio.kr.

Indkgbs- og "lagerstyring”, pris/kvalitetsvurderinger

Disponeringsregler, udbudsregler og indkgbspolitik

Stamoplysninger Planlzegning og Administration og
(start, @ndring, stop) disponering registrering

Betaling

Kreditoroprettelse Bestilling af varer og Regnings-

Betalingsoplysninger ydelser godkendelse Betaling af regninger

Risici
Betaling for ikke leverede varer og ydelser, herunder dobbelt betaling af regninger
Registrering af udgifter i forkert regnskabsar

Omréder markeret med grent er udtryk for, at dette er saarlige fokuspunkter i revisionen.

Revisionen har omfattet en vurdering af de tilrettelagte kontroller vedragrende udgiftsdisponering og
anvendelse af betalingssystemer.

Forretningsgange og interne kontroller er afhaangige af, hvorvidt de enkelte enheder anvender E-
faktureringssystemet IRIS eller g.

Vi har foretaget test af Selvstyrets interne kontrol vedrgrende attestation og anvisning og har herud-
over, via udtrak fra databasen, foretaget en analyse af de rettigheder, der er tildelt de enkelte medar-
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bejdere. Derudover har vi ved vores besgg i enheder kontrolleret, at der foretages |abende bevillings-
kontrol.

Der ses fortsat to processer pa omrédet; ét forlgb i enheder, der anvender IRIS og et andet forlegb i
enheder, der ikke anvender IRIS.

Hvis enheden anvender IRIS, modtages fakturaen i ASA (Regnskab), hvor den scannesdenind i IRIS.
Herefter sendes regningen til godkendel se hos den godkendel sesberettigede leder. | lighed med tidlige-
re & er der problemer med rettidig handtering af leveranderfakturaer.

Der er sdledes bade eksempler pa fakturaer, der er indscannet og godkendt efter rettidig betalingsdato.
Nogle leverandarer fastlaggger betalingsbetingelserne til " netto kontant” eller "netto 8 dage”. | disse
tilfadde vanskeligger et almindeligt godkendel sesforlgb en overholdelse af betalingsfristerne.

Det kan fra selvstyrets side overvejes, at fastsadte minimums betalingsbetingelser, der i hgjere grad
sikrer mulighederne for en ailmindelig proces for fakturagodkendel se — og en samtidig overholdel se af
de fastlagte betalingsbetingel ser.

Der er ved revisionsbesgget konstateret at der har vaaet perioder i |gbet af aret, hvor der har henstéet
et ganske betydeligt antal fakturaer til godkendelse, hvilket ager risikoen for at regninger betaes for
sent — og for at fakturaerne bogfaresi den forkerte periode, og den lgbende budgetkontrol sdledes bli-
ver upreis.

Endnu ikke alle enheder er overgaet til IRIS, men dette forventes i den neameste fremtid, hvorfor det
er endnu vigtigere at holde fokus pa et rettidigt genneml gb.

| forbindelse med drsafdutningen har vi kontrolleret, at udgifter er henfart til det regnskabsar de ved-
rorer.

Det er herved konstateret, at der er eksempler pa udgifter, der ikke er korrekt periodiseret. Omfanget
heraf pavirker dog ikke regnskabets samlede retvisende billede.

5.5.6 Overferder mellem &rene, - 9 mio.kr.

P4 en raskke Finanslovskonti kan enhederne overfare ikke forbrugte midler til senere ar ved at udgifts-
fare disse. Ikke forbrugte midler fra tidligere & indtasgtsfares tilsvarende i regnskabet for aret efter.
Resultatet for det enkelte ar pavirkes derfor kun af nettosendringen i overfarte midler.

Dette er en undtagel se fra selvstyrets generelle regnskabsprincip, hvor udgifter indregnesi regnskabet,
nar levering har fundet sted.
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/Andringen i opsparede midler har pavirket arets resultat med en udgift pa 48 mio.kr. - heraf tegner
sundhedsomradet sig for knap halvdelen.

5.5.7 Tilskud til kommuner, virksomheder, institutioner samt foreninger m.v., 1.732 mio.kr.
Vi har stikprevevis paset at betalinger til de selvstyre-ejede selskaber og nettostyrede virksomheder er
afstemt til regnskaberne for disse virksomheder.

| forhold til tilskud vedragrende refusion af kommunernes udgifter til sociale tilbud er det paset, at der
arligt indhentes revisionspétegnede opgerel ser (selvstyrebalance) frahver af de fire kommuner.

Det bemagkes at en rakke organisationer (selvejende, private og foreninger) modtager tilskud uden
der er krav om en afrapportering om tilskuddets anvendelse. Det bar overvejes, hvorvidt der kunne
stilles krav herom, saledes at selvstyret i hgjere grad far dokumentation for, at tilskuddet er anvendt til
det angivne formal.

5.5.8 Bloktilskud til kommuner, 1.359 mio.kr.
Vi har paset at disse tilskud er afstemt til underliggende opgerelser og dokumentation.

5.5.9 Afskrivninger pafordringer, 59 mio.kr.
Vi har paset, at der er etableret forretningsgange, der understetter at der foretages afskrivninger af
uerholdelige fordringer i overensstemmel se med selvstyrets principper herfor.

5.5.10 Anlaggsudgifter, 375 mio.kr.
Der er i aret udgiftsfart anlaagsbevillinger for i alt ca. 375 mio.kr., der er overfert til Anlasgs- og Reno-
veringsfonden.

Vi har i forbindelse med revisionen konstateret at en rakke projekter er afsluttet i dret, uden at der er
er sket overfarsel til driften af mer- eller mindreforbrug. Vi anbefaler at der falges op herop, sdledes at
dette sker |gbende.

Udgifterne pd omradet, har vaaret omfattet af vores revision af kab af varer og tjenesteydelser.
5.5.11 Renteindtaegter og udbytter, 288 mio.kr. - og renteudgifter, 19 mio.kr.
Vi har paset, at renteindtaegter og udbytter vedrerende selskaber gjet of selvstyret er afstemt til ars-

regnskaberne for disse.

For s3 vidt angér bankrenter har vi paset, at disse er afstemt til oplysninger fra selvstyrets pengeinsti-
tutter.
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5.5.12 /Endringer i g erandele og udlan, netto 47 mio.kr.

DAU resultatet defineres som forskellen mellem selvstyrets indtaggter, driftsudgifter, anlasgsudgifter
og (netto-)udlan. Det betyder at drets bevamgelser i gjerandele samt udlansportefaljer indgdr i DAU-
resultatet og dermed selvstyrets bevillingsstyrede omrader.

Disse poster revideresi tilknytning til de balanceposter de vedrarer.
5.6 Arsregnskab — balancens poster

5.6.1 Bank- og kassebeholdninger, 1.293 mio.kr.
Der foretages |gbende af stemning af de centrale bankbehol dninger (konti med mange transaktioner og
store indestaender).

| lighed med tidligere & har vi dog konstateret, at flere mindre bankkonti, primaat fra de enheder, som
fortsat selv har ansvaret herfor, ikke har vaaet af stemt |gbendei aret.

Der er i forbindelse med revisionen konstateret negative og/eller store kassebeholdninger enkelte ste-
der, hvilket er en indikation pa, at der ikke |gbende foretages afstemning af beholdningen samt at In-
tern Revision, som den kontrollerende enhed, ikke forholder sig kritisk til de modtagne af stemninger.

Lgbende afstemning af likvide poster er et central element i den interne kontrol, hvorfor vi anbefaler,
at der fremadrettet ivagrksadtes tiltag til at labende at foretage en kritisk gennemgang af sdvel bankaf-
stemninger som kasseopgarel ser.

5.6.2 Obligationer, 509 mio.kr.
Selvstyret har valgt at anbringe midlertidig overskuds-likviditet i obligationer. Dette sker via en for-
valtningsaftale med Sparinvest om forvaltning af obligationsbeholdningen.

Vi har paset at obligationsbeholdningen er veardiansat i overensstemmelse med Selvstyrets regnskabs-
principper.

Ifelge opgerelsen fra Sparinvest udger obligationsbeholdningen ultimo 2014 464 mio.kr. opgjort til
kursvazdi inklusive vedhaangende renter.

5.6.3 M ellemveerende med virksomheder, 106 mio.kr.
Vi har paset, at disse er afstemt til opgerelser fra de enkelte virksomheder.

5.6.4 Udlan til virksomheder, 2.270 mio.kr.
Vi har paset at disse er specificeret og at de enkelte udlan er afstemt til opgerelser fra de enkelte virk-
somheder.
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5.6.5 Boligstetteudlan, 717 mio.kr.
Boligstettel an administreres via gkonomisystemets |anemodul .

Vi har paset at |aneportefeljerne er opgjort og veardiansat i overensstemmelse med selvstyrets regn-
skabsprincipper. Derudover har vi udtaget stikpraver, hvor vi har indhentet og gennemgaet den under-
liggende | nedokumentation.

Selvstyret kan i henhold til bemaarkningerne til Finanslovskonto 89.72.12 yde rente- og afdragsfrie [an
til — primaat - llluut A/S. Det afgeres imidlertid farst ved den endelige udstedelse af gaddsbrevet,
hvorvidt |&nene lever op til kravene for rente- og afdragsfrie |an.

| henhold til selvstyrets regnskabsprincipper skal sddanne |8n vaardiansadtes til O kr. Der foretages
ikke i tilstraekkelig grad i |@bet af aret afstemning af |aneportefaljen. Vi anser den manglende | gbende
afstemning af 1aneportefeljen som en vaesentlig mangel i de interne kontroller.

Der foretages ikke opfelgning pd, hvorvidt |anene er rente- og afdragsfrie eller g, hvorfor der foreta-
ges ganske store vaadireguleringer afledt af gennemgangen af |aneportefajen i forbindelse med af-
laeggel sen af arsregnskabet.

Ultimo aret er der foretaget en vaardiregul ering vedregrende rente- og afdragsfrie [an pai alt 95 mio.kr.

Vaadireguleringen medfarer et regnskabsteknisk tab pa 95 mio.kr., der er bogfert direkte pa balance-
kontoen. Selve udbetalingen af 1anet har pavirket DAU-resultatet, men den efterfal gende vaardiregule-
ring ikke pavirker selvstyrets DAU-resultat i aret.

Selvstyret har ydet BSU Ian for i dt ca. 2,2 miakr., hvoraf de ca. 1,5 miakr. er nedskrevet og veadi-
ansat til 0 kr. Heraf udger I1luut-1an 788 mio.kr.

Der er saledes tale om meget store bel @b, der reguleres i forbindelse med regnskabsafslutningen, med
den risiko for markante fejl pa regnskabets balanceside, som dette medfarer.

Vi anbefaler at der falges tedtere op herpd i Igbet af aret, sdledes de store reguleringer i forbindelse
med regnskabsaf| asggel sen undgas fremadrettet.

5.6.6 @vrige udlan, 216 mio.kr.
Erhvervsstetteudlan administreres via gkonomisystemets |anemodul, mens uddannel seslén administre-
res via aftale med Grgnlandsbanken A/S.



Deloitte 1105

Vi har paset at |aneportefeljerne er opgjort og veardiansat i overensstemmelse med selvstyrets regn-
skabsprincipper. Derudover har vi udtaget stikprever, hvor vi har indhentet og gennemgaet den under-
liggende |&nedokumentation. V ores gennemgang har vist at der ikke for alle 1an foreligger dokumenta-
tion for at aktivet er anskaffet samt at der er foretaget beharig sikring af |anet. Vi anbefaer at der ret-
tes op herop.

Vi har konstateret at erhvervsstetteudian ikke Igbende afstemmes, hvilket si anser for en vassentlig
mangel i de interne kontroller.

Kommunelan vedrerer 1an til Kommune Kujalleq pai alt 41 mio.kr. Andre udlan vedrerer rentebagren-
de, men afdragsfrie og uopsigelige Ian til hgjskoler, herunder primaat Knud Rasmussen Hgjskolia.

Vi har paset at disse er afstemt til |antagers regnskaber ultimo aret.

5.6.7 Andretilgodehavender, 1.374 mio.kr.
Andre tilgodehavender sasmmensadter sig sdledes:

mio.kr.
Debitorer — skatter og andre tilgodehavender 1.915
Heraf vedragrende inddrivelse for andre enheder (774)
Tilgodehavender fra skatter og salg af ydelser 1.141
Skatter 171
Pengeforsyning 45
Intern mellemregning 1
L anmellemregning eksterne enheder 15
Deposita 2
Tilgodehavende rejseudlagy D
Andet 0
| alt 1.374

| henhold til de interne retningslinjer og forretningsgange i selvstyret skal ale tilgodehavender, der er
addre end 6 méneder afskrives og overfares til inkassomyndigheden ved Skattestyrelsen, hvorefter
eventuelle indbetalinger tilgar inkassoafdelingen i henhold til regnskabshandbogens retningslinjer
herom.

Tilgodehavender fra palignede skatter og salg af varer og tjenester
Vi har paset at der foreligger aldersopdelte saldolister af tilgodehavender pa enkeltskyldnere - og at
tilgodehavenderene er behandlet i overensstemmel se med selvstyrets regnskabsprinci pper.
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Restanceudviklingen kan illustreres sdl edes:

Restanceudvikling 2011 til 2015
jan. 2012 jan. 2013 jan. 2014 Jan. 2015 Jan. 2016
Restanceart Sager Restancer Sager Restancer Sager Restancer Sager Restancer |Antal sager Restancer
Stk. miokr. Stk. miokr. Stk. miokr. Stk. miokr. Stk. Kr.

Underholdsbidrag 63.108 273 64.531 289 67.162 310 69.939 329 72,800 344
Restskatter 5092 43 4.457 45 4.545 44 3615 37 1573 28
ESU 109 67| 103 65 100 70 % 67| 92 66
A-skat 433 202 2.296 173 2.457 176 2597 183 2462 136)
Selskabsskat 86 3 73 3 v 3 73 2 65 2
Husleje 7.336 60| 7.349 65) 7.652 70 11.658 81 6.358 69)
Skatterenter 5 0 1635 3 1442 3 1280 2 1525 2
Div. kommunale restancer 16.781 37| 17.697 40 20.180 44 13.706 33| 18311 33
Hjadp med 5.758 25 5562 25 5513 25 5.470 25 5581 26
Studielan 671 11 648 10 809 14| 1.001 14 956 13|
Daginstitutioner 18.443 15 18139 14 19.299 15 20.636 15 2774 16
Renovation 61.316 17| 68378 18 77.451 21 89.080 25 100.273 30
Kommunale erhvervslan 391 4 360 4 314 4 210 3 129 1
Div. Selvstyrerestancer 1520 14 2218 12 3.903 18 5.060 22 5.606 26)
Boligstettelén 458 25] 358 18 311 17 298 29 242 144
Selvbyggerldn 501 8 509 7 501 7 458 6 390 6,
B/vand 8.106 5 6.614 4 8.185 4 10.226 4 8972 4
Foraddrebetaling anbragte 14.245 21 16.663 25 19133 27| 21.605 30| 23472 33
Nordiske krav 1562 26 1576 24 1.580 24 1295 21 1.225 18
@vrige restancer 6.728 3 6.751 5 7.435 4 8.089 4 8.058 3
| alt 212.739 859 225917 849 248.049 900 266.392 932 280.864 875
Hensat til tab pa A-skat -160| -130 -130 -140| 105
Regnskabsmeessig vaerdi 699 719 770 792 770

Vi har i lebet af &ret gennemgdet forretningsgangene samt foretaget stikprevevis kontrol vedrarende
inddrivelse af tilgodehavender. Der henvisesi gvrigt til searskilt afsnit om Inddrivel sesaf delingen.

Skatter

Belgbet er udtryk for en tidsmaessig forskydning mellem modtagne skatteredegerelser og fordelte skat-
ter. Bogfaringsmaessigt registreres skatteindberetningerne for december samt rettel sesredegarelse 1
farst i 2016, mens de regnskabsmaessigt korrekt medregnesi skatteindtaagternei 2015.

Pengeforsyning

Pengeforsyningskredit til Pilersuisog. Af afsnittet om Eventualforpligtelser i arsregnskabet fremgar det
at belgbet er indregnet under @vrige udlan. Dette er ikke korrekt, idet tilgodehavendet — som det frem-
gdr af ovenstdende — er indregnet under posten Andre tilgodehavender.

Intern mellemregning

Vedrerer interne posteringsmeddelelser og burde derfor gai 0. En saldo kan sdledes vagre udtryk for
manglende driftsfersel af udgifter. Saldoen ultimo aret vedrarer dog primaat anlasgsudgifter — og be-
| @bet burde derfor have vearet fratrukket som forbrug i Anlasgs- og renoveringsfonden.

Der er saledes ingen vassentlig driftsvirkning forbundet hermed.
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5.6.8 Aktier, 2.842 mio.kr.
Aktier omfatter selvstyrets gerandele i de helt eller delvist selvstyregede selskaber. Ansvaret for for-
valtningen af selvstyrets gerandele pahviler Bestyrel sessekretariatet under Formandens Departement.

Aktier optages til kostprisi henhold til selvstyrets regnskabsprincipper, vi har paset at gerandelene er
vagdiansat i overensstemmel se hermed.

Vi har under revisionen konstateret at kostprisen i flere tilfadde er sterre end indre vaadi, hvilket er et
udtryk for et tab af investeringen. Det er vores anbefaling at regnskabsprincipperne revurderes, siledes
at en nedskrivning af kostprisen foretages nar denne er lavere en nettoreal i sati onsprinci ppet.

Bestyrelsessekretariatet udarbejder arligt en redegerelse til Inatsisartut om Selvstyrets aktiesel skaber.

5.6.9 Kortfristet gadd, 1.340 mio.kr.
Kortfristet gedd sammensadter sig saledes:

mio.kr.
Kreditorer —gadd vedrarer levering af varer og tjenesteydel ser 275
Periodisering af skatteindtaagter 96
Periodisering af udgifter og indtaagter 651
Overfarte midler iht. sagrskilte Finans ovsbetemmel ser (mindreforbrug lig med indtaagt) 154
Overfarte midler, Rastofomradet 39
Overferte midler, Fiskerifinansieringspulje 25
Overferte midler vedrgrende eksternt betalte projekter 27
Skyldige |anrelaterede poster 31
Garantitilbagehol del ser vedrgrende anlagy 4
Diverse 36
| alt 1.338

Som det fremgar af ovenstdende, sa sammensadter regnskabsposten sig af savel tilgodehavender som
gadd og forudmodtagne belab. Dette gadder ogsa inden for de poster, der ligeledes er sammensat af
tilgodehavender og gadd.

Det ville give et mere retvisende billede af selvstyrets reelle tilgodehavender, forpligtelser og forud-
modtagne belgb, at vise disse efter et bruttoprincip — altsatilgodehavender og gaddsposter for sig.

Kreditorer
Efter en omlaggning af kreditormodulet i 2012 skal der ske |gbende af stemning af kreditorer til konto-
udtog fra kreditorerne.



Deloitte 1108

Ved revisioneni rets lab sdvel som ved status er det konstateret, at disse af stemninger ikke foretagesi
fuldt omfang, herunder at det ikke er alle betydelige kreditorer der af stemmes.

Det er dog ikke vores vurdering, at dette pavirker det samlede arsregnskabs retvisende billede.

Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer — og afklaring af eventuelle abentstdende mel-
lemvaarender — skaarpes yderligere fremad rettet, sa det fremad rettet sikres, at alle betydelige kredito-
rer af stemmes | gbende.

Periodisering af skatteindtasgter

Mellemregningen mellem E-skat og gkonomisystemet er udtryk for, at de skatter, der indberettes via
Sulinal for december méned farst registreresi gkonomisystemet i nyt ar, mens de skatter, der er fordelt
til kommunerne og indtaggtsfarte i selvstyrets eget regnskab er opgjort inklusive indberettede skatter
for december maned (og farste reguleringskersel jeernfar afsnittet om skattei ndtaegter).

Der er sdledes p.t. ikke en tidsmaessig sammenhaang mellem registreringerne af fordelte og indberette-
de skatter, der derfor regnskabsteknisk fremstar som periodeafgraansningspost. Ifelge det oplyste ar-
bejdes der fortsat pa at f& aandret dette, siledes der skabes tidsmaessig overensstemmelse mellem regi-
streringernei de to systemer.

Periodisering af indteegter og udgifter
Selvstyrets regnskabsprincip er som tidligere neevnt, at indtaegter og udgifter henferes til det ar, hvor
retten hertil optjenes — og ikke det &r, hvor betaling finder sted.

Periodisering af indtasgter og udgifter er slledes udtryk for indtasgter og udgifter, hvor retten til ind-
tesgten eller udgiften optjenesi det ene regnskabsar, men betalingen sker i det andet regnskabsar.

Periodiseringen har direkte indflydelse pa bevillingsregnskabet, idet en forkert periodisering kan give
et forkert billede af, hvorvidt bevillingerne er overholdt eller ikke.

Vi har stikpregvevis indhentet specifikationer heraf og paset, at indtasgter og udgifter indgér i det rigti-
ge regnskabsar.

En vaesentlig del af saldoen udgares af bloktilskuddet fra Danmark for januar maned 2016. Dette er
modtaget i 2015, men skal farst indgd som indtasgt i selvstyrets arsregnskab for 2016.

Overfarte midler iht. seerskilte Finanslovsbetemmel ser (mindreforbrug lig med indtesgt)
P4 en rakke Finanslovskonti fremgar det af bemaarkningerne til kontoen, at der kan overferes midler
mellem arene — svel mer- som mindreforbrug —inden for naamere fastsatte rammer.
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De overfarte midler udger ultimo 2015 ca. 153,6 mio.kr., hvor knap 59 mio.kr. vedr@rer konto
64.10.25 Aluminiumsprojektet.

Overfarte midler — Rastofomradet
Finanslovskonto 66 .01 omfatter en rackke indtasgtsdakkede aktiviteter pa Rastofomradet, hvor be-
maakningerne til de omfattede konti hjemler overfarsel af uforbrugte midler til senere .

Disse uforbrugte midler udger ultimo 2015 ca. 39 mio. kr.

Skyldige |gnrel aterede poster

Vedrarer primaat afregninger af A-skatter og skyldige feriepenge. Vi har paset at der er foretaget af-
stemning og specifikationer heraf. Vi har derved konstateret, at der er et faldende antal addre poster,
der henstdr til afklaring.

Vi har ikke modtaget opgarelsen af skyldige feriepenge pd CPR-nr. niveau, men har faet oplyst, at der
p.t. arbgjdes med udarbejdelsen af en liste specificeret pa enkeltpersoner.

5.6.10 Langfristet gadd, 574 mio.kr.

Der er tale om to |&n pa henholdsvis 31,9 mio. Euro og 337 mio.kr. Begge |an var afdragsfrie frem til
juli maned 2015, hvorefter de afvikles over henholdsvis 10 og 7 &r. Lanet i Euro er optaget med en
variabel rente, mens lanet i dkk. er optaget med en fast rente.

Vi har paset at disse er afstemt til eksterne udtog ultimo aret.

5.6.11 Anlaggs- og renoveringsfonden, 1.010 mio.kr.
Hidtil har Anlasgsafdelingen under Departement for Boliger overvaget bevillinger og forbrug pa en-
keltprojekter viaen regnearkslgsning i stedet for via time-sagsmodulet i Selvstyrets gkonomisystem.

Denne lgsning har vazret valgt pga. vanskeligheder med at trakke anvendelige rapporter fra time-
sagsmodulet. Vi har ultimo 2015/primo 2016 assisteret Anlasgsafdelingen med udarbejdel se af et rap-
portvaaktgj, der kan specificere bevillinger og forbrug i @konomisystemet pa enkeltprojekter.

Dette arbegjde viste, at der er en rakke posteringer (primaat frem til 2010) i gkonomisystemet, der ikke
har faet tilknyttet en projektkode, hvorfor de ikke systemmaessigt kan henfares til konkrete projekter.
Difference udger ultimo 2015 ca. 18,7 mio. kr.

Samtidig viste arbejdet, at der er usikkerhed i forhold til en raskke enkeltposteringer af savel forbrug
som bevillingsreguleringer i gkonomisystemet, hvorfor der ikke er overensstemmelse mellem det reg-
neark som Anlaggsafdelingen har anvendt som grundlag for den |abende overvagning af bevillinger og
forbrug — og for aflasggelsen af de arlige anlaggsredegarel ser.
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Anlagysafdelingen har derfor —i samarbejde med ASA-regnskab — ivaaksat et projekt, der fremadrettet
skal sikre en |gbende, korrekt registrering af bevillinger og forbrug i time-sagsmodul et.

Samtidig er der ivagksat et arbgde, hvor oplysninger om bevillinger og forbrug i time-sagssystemet
kvalitetssikres, sdledes time-sagssystemet fremadrettet bringes til at udtrykke det korrekte billede af
bevillinger og forbrug pa de enkelte projekter.

Arbejdet er endnu ikke tilendebragt — ligesom anlamysredegarel serne for 2014 og 2015 endnu ikke er
udarbejdet.

Vi har som led i revisionen foretaget stikpravevis kontrol af anlaggsprojekter. Vi har i den forbindelse
konstateret, at der ikke i ale tilfadde |gbende sker budget- og gkonomi opfalgning af de enkelte pro-
jekter. Dette er sdledes eksempler pa fejlkonteringer af bevillinger og posteringer mellem projekter,
der ikke er tidligere er opdaget og korrigeret.

Vi vil derfor falge op pa disse punkter ved revisionen af &rsregnskabet for 2016.

Departementet for Boliger udarbejder en érlig beretning om Anlaggs- og Renoveringsfondens aktivite-
ter og status pa de enkelte projekter. Denne er endnu ikke faardig for 2014 og 2015.

5.6.12 Balancekonto, 5.894 mio.kr.
Balancekontoen er i det udgiftshaserede regnskab udtryk for de akkumulerede overfarte midler fra
tidligere & opgjort efter selvstyrets regnskabsprincipper.

Balancekontoen ma sdledes ikke forveksles med en formueopgarelse — blandt andet fordi en rakke
vaadier og forpligtelser ikke fremgar af regnskabet. Det gadder eksempelvis vaadien af bygninger,
skibe, biler og andre aktiver, der bidrager til serviceproduktionen i en flerdrig periode. Det gadder ogsa
eksempelvis vaadien af forpligtelser til tjenestemandspensioner, andre medarbejderpensionsordninger
og andre forpligtelser, der er udigst af den hidtidige serviceproduktion, men som farst aktualiseres af
begivenheder flere & udei fremtiden.

Som det fremgér af foranstdende pavirkes Balancekontoen af arets resultat samt veadireguleringer af
|an, der udstedes eller konverterestil rente og afdragsfrie [an m.v.

5.7 Arsregnskab — eventualr ettigheder og for pligtelser

| regnskabet side 58 er selvstyrets eventualforpligtelser oplistet. Der findes ifglge vores oplysninger
ikke en central registrering af sddanne forpligtelser, ligesom der ikke foretages kvalitetssikring af op-
lysningerne.
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Efter vores opfattelse ville det ligeledes vaare relevant ogsa at opliste eventualrettigheder. Det gedder
eksempelvis oplysninger om rente- og afdragsfrie 1an, der i regnskabet er vaardiansat til 0 kr., men som
under bestemte forudsagninger fortsat vil kunne medfare en indtaggt for selvstyret.
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6. Juridisk-kritisk revision

Som revisorer for Grenlands Selvstyre har vi hidtil paset, hvorvidt dispositioner omfattet af regn-
skabsafl asggel sen har vagret i med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter, samt med indgdede
aftaler og saadvanlig praksis — primaert af administrativ karakter og for at underbygge overbevisningen
om, at regnskabet gav et retvisende billede.

Ved overgangen til god offentlig revisionsskik udvides den juridiske revision, sdledes det er et selv-
staendigt revisionsmal at pase, hvorvidt forvaltningen er udfert i overensstemmelse med geddende love
og regler, relevante politiske beslutninger, meddelte bevillinger, indgdede aftaler og saadvanlig praksis.

Den juridisk-kritiske revision kan opdeles pa f@ gende hovedomrader:

Juridisk-kritisk revision
(kontrolmiljg)

Forvaltningslovgivning
Lov om sagsbehandling, lov om offentlighed,
registerregler, arkivregler

Materiellovgivning
Love og regler om opgaveudfarelsen

Administrationslovgivning
Love og regler om budgetter, likviditet, Ianeregler,
disponering og regnskabsafleeggelse

Omréder markeret med grant er udtryk for, at dette er saalige fokuspunkter i revisionen.

Revisionen udfares stikpravevis med afsad i en vurdering af risiko og vassentlighed. Revisionen om-
fatter sdledes ikke ale love hvert & og giver dermed ikke fuld sikkerhed for at alle fejl og mangler i
overholdelsen af love og regler opdages.

For revisionen af ale lovsadtene paser vi, at der er etableret procedurer, der understetter forvaltnin-
gernes arbejde med disse love og regler.
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For sa vidt angér forvaltningslove vil vi derudover kun i saglige tilfadde foretage egentlige test af
overholdelsen af disse regler. Som eksempel pa en sddan undersggel se kan nasvnes undersggel sen af,
hvorvidt tildelingen af makrelkvoter 2015 skete i overensstemmelse med gaddende love og regler.

For sa vidt angdr materiellovene inddrages disse i stigende grad i revisionen af bevillingsoverholdel-
sen og i forvaltningsrevisionen af de enkelte omrader.

For sa vidt angar administrations ovene laggges disse som hidtil til grund for revisionen af arsregnska-
bet og vil blive testet i tilknytning hertil.

6.1 Forvaltningslove, sagsbehandling og opgavel asning
Sagsbehandling skal ske under iagttagelse af de generelle forvaltningslove, ligesom afgerel ser skal ske
i henhold til en konkret hjemmel.

Derudover kan forvaltningen alene patage sig lasningen af opgaver, hvor der foreligger det fornadne
grundlag i form af en gkonomisk bevilling og en hjemmel, der beskriver formalet med - og kravene til
udfgrelsen af opgaven.

Generelle forvaltningslove som eksempelvis:

e Landstingslov nr. 8 af 13. juni 1994 om sagsbehandling i den offentlige sektor
e Landstingsov nr. 9 af 13. juni 1994 om offentlighed i forvaltningen

¢ Vejledning om god forvaltningsskik og aktindsi gtsanmodninger

o Inatsisartutlov nr. 5 af 3. juni 2015 om arkivvaesen

e Lovnr. 294 af 8. juni 1978 om offentlige myndigheders registre

Omradespecifikke forvaltningslove som eksempelvis:
e Boliglovgivning

e Uddannelseslovgivning

e Socialovgivning

¢ Sundheddovgivning

e Erhvervdovgivning

e Miljglovgivning

6.1.1 Adgang til —samt overblik over - gaeddende love, regler og fortolkningsbidrag

Det er naturligvis helt fundamentalt for overholdelsen af love og regler, at forvatningen har et til-
straskkeligt kendskab til gaddende love og regler samt eventuelle bidrag til fortolkning af samme,
hvilket fordrer adgang til gjourferte lovsamlinger m.v.
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Alle medarbejdere adgang til gaddende lovgivning via selvstyrets hjemmeside (offentlig tilgeangelig
for ale borgere) samt til gad dende administrative regler via selvstyrets Intranet Nanuarag.

Vi har i forbindelse med maderne med forvaltningsedel serne indhentet oversigter over de omradespe-
cifikke love, bekendtgarelser, cirkularer m.v. som harer under de enkelte ressortomrader. Vi har mod-
taget disse oversigter og det er vores indtryk, at sddanne oversigter ogsa indgér i forvaltningernes |-
bende opgavel gsning.

6.1.2 Kompetencer, uddannelse
Ved vores mader med departementerne har vi noteret os, at flere departementer har jurister ansat til at
understette sikringen af, at forvaltningen sker i overensstemmel se med gaddende love og regler.

Juristerne vurderes af departementsledelserne at have et dybtgéende kendskab til isaar faglovgivningen
pa ressortomradet — alene af den arsag, at de juridiske fagpersoner ofte er inddraget i det lovforbere-
dende arbejde og dermed ogsa har en dyb indsigt i intentionerne bag lovgivningen pa omradet.

Selvstyrets medarbejdere har adgang til falgende kurser i forhold til sagsbehandlingsarbejde:
e Grundlagggende forvaltning (4 dage rettet mod nye sagsbehandlerei selvstyret)
e Sagsbehandlerens arbejde (3 dage rettet mod sdvel nye som mere erfarne sagsbehandlere)

Kurserne er ikke i dag obligatoriske.

Det ville efter vores opfattelse vaae hensigtsmasssigt, safremt kurser i generel sagsbehandling blev
gjort obligatorisk for alle sagsbehandlere inden for det farste ansadtel sesar.

Det er samtidig vores vurdering, at et sddant kursus med fordel ville kunne udvikles som et e-
learningkursus. Dette ville indebagre sdvel den tidsmaessige som den sproglige fleksibilitet, der kraeves
ved den forholdsvis store personal eudskiftning, der finder sted pa de relevante omréder.

6.1.3 Systemunder stettelse
Sagsbehandlingen understettes systemmaessigt af sagsbehandlingssystemet F2, der har aflgst Captia
som Selvstyrets ESDH (el ektronisk sags- og dokument handtering).

ESDH systemet understetter journalisering af relevant dokumentation i overensstemmelse med ged-
dende regler herom, ligesom systemet via en journalinstruks skal lette arbgjdet med fremfinding af
relevante sagsakter.

Implementeringen af F2 har vaaet forbundet med en rakke vanskeligheder, ligesom den bagved lig-
gende journalinstruks har vaaet laange underves.
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Mange ESDH systemer giver mulighed for etablering af egentligt sagsbehandlingsunderstattende
funktioner som standarddokumenter, tjeklister og vejledning samt digitale kontroller i form af kvitte-
ringer for udferte handlinger i sagsbehandlingsprocessen.

Pa baggrund af de gennemfarte interviews vurderer vi, at disse muligheder kun delvist udnyttet ved
opsagningen af det nye ESDH system.

6.1.4 Kvalitetssikring, ledelsestilsyn
Mgaderne med departementsledelserne viser at korrekt sagsbehandling er et fokusomrade med stor
| edel sesmaessig bevagenhed.

Sagsbehandlingen tilrettel sagges derfor ogsa pa en sadan made, at langt de fleste sager involvere mere
end en sagsbehandler — typisk sdledes at mere en mere erfaren medarbejder gennemgar en sag udar-
bejdet af mindre erfarne medarbejdere.

Departementsledel serne tilkendegav 0gsa, at departementschefen gennemgar alle vassentlige sager.

Der er ikke krav om udfarelse af fagligt ledelsestilsyn i form af efterfalgende stikpravevis gennem-
gang af afsluttede sager. Et sadant fagligt ledelsestilsyn er efter vores opfattelse et godt vagktgj, dels
til lgbende udvikling af sagsbehandlernes kompetencer, dels til Igbende monitorering af kvaliteten af
sagsbehandlingen. Gennemgangen bgar udferes at en erfaren medarbejder — og der ber gives en tilba-
gemelding til de sagsbehandlere, der har vagret involveret i sagen.

6.1.5 Ombudsmanden for I natsisartut

| henhold til Inatsisartutlov nr. 8 af 3. december 2009 om Ombudsmanden for Inatsisartut er der etab-
leret en Ombudsmands-funktion. Ombudsmandens virksomhed omfatter alle dele af den offentlige
forvaltning under Granlands Selvstyre og kommunerne.

Ombudsmanden kan behandle indgivne klager over myndigheder omfattet af Ombudsmandens kom-
petenceomrader. Ombudsmanden kan derudover undersgge myndigheder inden for kompetenceomra-
derne af egen drift.

Ombudsmanden kan fremsadte kritik, afgive henstillinger samt i gvrigt fremsadte sin opfattelse af en
sag. Antagede starre fejl eller forsammelser i selvstyrets forvaltning skal meddeles Lovudvalget samt
Naal akkersuisut.

Ombudsmanden har dermed det overordnede tilsyn med selvstyrets (og kommunernes) forvaltning —
og afgiver arligt en beretning om det udferte arbejde. Beretningen indeholder en klagestatistik og en
eller flere artikler, der ssmmen med Ombudsmandens udtalelser i de enkelte sager bidrager til fortolk-
ningen af den relevante lovgivning.



Deloitte 1116

6.1.6 Whistleblower-ordning
Selvstyret har etableret en whistle-blower-ordning, hvor ledere og medarbejdere i selvstyret anonymt
kan anmelde, hvis bliver opmaarksom p3, at der eksempelvis foregar:

e Korruption
e Nepotisme

o Bestikkelse

o  Dokumentfalsk
e Bedrageri

e Underdadh

e Uregelmaessigheder ved revision og regnskabsfaring
e Vaesentlige brud pamiljaregler

e Bevidst fgjlagtig sagsbehandling

e Etc

Vi har faet oplyst, at der har vazret faare end 5 henvendel ser under ordningen i 2015.

6.1.7 Sagsrevision
Vi udferer som tidligere nsevnt ikke egentlig revision af sagsbehandlingen i selvstyret — med mindre
der i en eksplicit situation bliver fremsat anske herom.

| 2015 har vi gennemfart en forvaltningsrevisionsundersggelse af, hvorvidt forvaltningen af tildeling
af kvoter til makrelfiskeriet pa @stkysten i 2015 var udfert i overensstemmelse med gaddende regler
og love.

Der er afgivet saaskilt rapport herom i oktober maned 2015, hvortil der henvises.

6.2 Administrative love og regler

De administrative love og regler hjemler bestemmelserne om styringen pa tvaa's af den offentlige for-
valtning — herunder langsigtet planlasgning, bevillingsregler, disponeringsregler, regnskabsregler og
administration af ikke gkonomiske data.

De administrative love og regler omfatter eksempelvis:

e Landstingsov nr. 8 af 29. oktober 1999 om Granlands Selvstyres budget

e Budgetregulativ

e konomisk politik

e Gadds- og investeringsstrategi

e Regler om samfundsgkonomisk konsekvensvurdering ved sterre anlagysinvesteringer
e Finangoven
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e Regnskabshandbogen
e Ansatelses- og overenskomstforhold
e Indkebsregler

En rakke revisionshandlinger er udfert integreret med revisionen af arsregnskabet jeevnfar ovensten-
de. Dette gedder primaat administrative love og regler, herunder eksempelvis overholdelse af bevil-
lingsregler, overenskomster og medarbejderbeskatning (herunder frie goder), rejse og reprassentations-
regler m.v.

6.2.1 Bevillingskontrol —for brug contra bevilling, overfer selsregler m.v.

Det fremgdr af Lov om Granlands Selvstyres budget, at ingen udgift ma afholdes og ingen indtasgt ma
oppebaaes uden forudgdende bevilling. Bevillingsmasssigt sondres mellem driftsbevillinger, lovbund-
ne bevillinger, tilskudsbevillinger, anlaegsbevillinger og indtaggtsbevillinger. Med mindre andet frem-
gar eksplicit, sa gives bevillingerne som nettobevillinger — dvs. at merindtasgter ikke automatisk ma
anvendes til merudgifter.

If2l ge Regnskabshandbogen sektion 7.3. skal der afgives regnskabsmasssige forklaringer, nar det totale
forbrug afviger med mere end 2 pct. eller 200.000 kr. i forhold til den givne bevilling.

Departementet skal oplyse, hvilke forhold der kan begrunde afvigelserne set i forhold til de gennem-
farte aktiviteter — og hvorfor der i givet fald ikke har kunnet skaffes bevillingsmaessig hjemmel for

afvigelsen.

Bevillingsoverhol del sen kan opgares saledes:

Bevillingstype Antal bevillingskonti Antal konti med bevil-
lingsover skridel ser
Driftsbevilling *1 125 34
Lovbundne bevillinger 16 2
Tilskudsbevillinger 68 6
Anlaggsbevillinger *2 25 2
Indtaegtsbevillinger * 3 39 20

*1 Pa enkelte finanslovskonti kan et mer- eller mindreforbrug driftsfares og overferes til senere &r. Dette er isaa tilfaddet pa brancheskoler-
ne, sundhedsomradet og dagntilbuddene

*2 Bevillingsbel gbet driftsfaresi bevillingsaret, hvorfor der som udgangspunkt ikke kan forekomme bevillingsafvigelser i forhold til anlaags-
bevillingerne. Bevillingskontrollen foregdr siledes reelt inden for rammerne af Anlasgs- og renoveringsfonden. | tilknytning til de projekter,
der er afsluttet i dret er der konstateret mindreforbrug pé andre projekter paca. 18 mio.kr.

*3 | forhold til indtaegtsbevillinger er en bevillingsoverskridelse udtryk for en merindtaegt
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6.2.2 Bevillingsover holdelse —indholdsmaessig del, afvigel sesfor klaringer

Den indholdsmaessige del af bevillingen — det der skal gennemferes/leveres inden for den gkonomiske
bevilling — fremgér dels af den bagved liggende faglovgivning, dels af tekstanmagrkninger (lovhjem-
mel), bemaarkninger til tekstanmaarkninger og af bemagkninger i Finansloven.

Vi har gennemgaet afvigel sesforklaringerne, der fremgar af bilag til Landskassens arsregnskab.

Det er vores vurdering, at der er arbejdet med at styrke afvigelsesforklaringerne, hvilket givetvis ogsa
skal sesi lyset af, at der har vaget arbejdet med at styrke arbejdet med de | gbende budgetopf @l gninger
i lgbet af aret.

Regnskabsforklaringerne varierer dog fortsat en del i grundighed og beskrivelsen af rsagerne til afvi-
gelsen — herunder mere konkrete angivel ser af, hvorvidt afvigel ser skyldes aandrede aktivitetsniveauer.

Safremt afvigelserne skyldes, at det ikke har vaaret muligt at besedte alle stillinger ber det efter vores
opfattel se samtidigt beskrives, hvilke konsekvenser dette har haft for opgavel gsningen pa omradet.

Ingen af afvigelsesforklaringerne indeholder umiddelbart begrundel ser for, hvorfor der ikke har kunnet
skaffes bevillingsmaessig hjemmel for afvigelsen.

Vi anbefaler at reglerne for udarbejdel se af afvigelsesforklaringer indskaepes fremadrettet.

6.2.3 Mellemveerende melem selvstyre og medlemmer af Naalakker suisut
Vi har i forbindelse med arsafd utningen gennemgaet mellemvagrenderne, det er i den forbindelse ikke
konstateret at mellemvaaende med der ikke var indfriet pr. 31/12-2015.

6.2.4 Test af andrelove og regler

Overholdelsen af en raskke administrative regler testes i tilknytning til revisionen af arsregnskabets
retvisende billede — og eventuelle bemaakninger hertil fremgar af saarskilte afsnit herom. Det gedder
eksempelvis regler som:

e Overenskomstregler, vederlagsregler og regler om beskatning af frie goder etc. (testes ved revisio-

nen af personal eudgifter)
e Rejseregler, reprassentationsregler og andre dispositionsregler (testes ved revisionen af kab af
varer og tjenesteydel ser)
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7. Forvaltningsrevision

Forvaltningsrevision omfatter undersggelser af, hvorvidt de politiske beslutninger er udfart sparsom-
meligt, produktivt og effektivt.

Forvaltningsrevision
(kontrolmiljg, forvaltningsmodel, organisering,
styringskeede, beslutningsprocesser,
styringselementer, gkonomistyring)

Sparsommelighed
(tilvejebringelse af ressourcer i bedst mulige
kombination af kvalitet og pris)

Produktivitet
(bedst mulige forhold mellem aktivitet og gkonomi
— ggre tingene rigtigt)

Effektivitet
(malopfyldelse — bedst mulige forhold mellem
indsats og resultat — ggre de rigtige ting, rigtigt)

7.1 L gbende forvaltningsr evisionsunder segel ser

Som tidligere naavnt er det aftalt med Revisionsudvalget, at vi fra og med 2015 sa vidt muligt udfarer
revisionen af Gregnlands Selvstyre i overensstemmel se med God Offentlig Revisionsskik — og herunder
ogsa udferer forvaltningsrevision.

Vi har i 2015 valgt at sadte fokus pa selvstyrets overordnede gkonomi- og projektstyring.
Den Igbende forvaltningsrevision er primaat udfert ved mader med departementsiedel serne.

Vi har derudover indhentet og gennemgaet:

e PEFA-based Assessment of Greenland, Final report, 2014

o Pilotprojekt — Kompetencebehov og forandringsmodenhed, KL Rapport, 2015
e M4 og principper for den gkonomiske politik

o Gadds og investeringsstrategi
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e Materialer vedrerende udarbejdelse af finandov (arshjul, indkaldelse af budgetbidrag, fremskriv-
ningsprincipper etc.)

e Finangov 2015

e Budgetopfalgninger 2015

o Regnskabsforklaringer

e Arsregnskab, herunder beretninger fra de enkelte departementer

7.1.1. Selvstyret gkonomiske situation

7.1.1.1. Resultat
Arsregnskabet for 2015 udviser et resultat far kapitalindskud i selskaber og udlan til virksomheder et
overskud pa 250 mio.kr. (144 mio.kr. i 2014).

| dret er der i alt indskudt kapital i selskaber for 15 mio.kr. (kapitalforhgjelse Great Greenland A/S) og
udlanene er netto eget med 47 mio. kr., hvorefter DAU- resultatet udger et overskud pa 188 mio.kr.

Tilbagefarden af den kommercielle andel af udlanene er opgjort til en udgift (tilbagefersel af afdrag)
pa51. mio.kr., hvorefter DA-resultatet udger et overskud pa 137 mio.kr.

Selvstyret har haft indtesgter pa 6.823 mio.kr., hvoraf 2.053 mio.kr (c. 30 pct.) udgeres af skatter og
afgifter, mens 4.029 mio.kr. (ca. 59 pct.) kommer fra overferder fra Danmark og EU.

Mens skatter og afgifter er afhaangige af konjunkturer og udviklingen i priserne parejer og fisk, sa er
overfarderne i mindre grad fglsomme over for disse faktorer. Selvstyrets indtasgtsgrundlag er derfor
kun i mindre grad falsomt overfor hgj og lavkonjunktur.

Selvstyret har i 2015 haft driftsudgifter for 6.466 mio.kr.

Lenninger udger 1.685 mio.kr. (ca. 26 pct.), kab af varer og tjenesteydelser 1.372 mio.kr. (21 pct.),
tilskud til virksomheder (servicekontrakter m.v.), foreninger m.v. samt refusioner af kommunernes
udgifter til fartidspension, alderspensioner m.v.1.732 mio.kr. (ca. 27 pct.), mens (blok-)tilskud til
kommuner har udgjort 1.359 mio.kr. (21 pct.).

Med mindre der sker vaesentlige aandringer i antallet af ansatte, sa stiger Ienningerne arligt med et
belgb svarende til den gennemsnitlige lgnstigningstakt, mens kab af varer og tjenesteydelser udvikler
sig med den gennemsnitlige prisstigningstakt.

Tilskud til virksomheder og refusioner til kommuner samt bloktilskud kommuner er primaat forhand-
lede og/eller lovbundne.
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Udgiftssiden kan del's pavirkes gennem reformer der pavirker lovbundne og forhandlede udgifter samt
med optimering af opgavelasningen (sparsommelighed ved indkab og bedst mulig udnyttelse af ledel-
ses- og medarbejderressourcer.

Driftsferte anlasgsudgifter har udgjort 375 mio.kr., mens selvstyret har modtaget netto 288 mio.kr. i
renteindtaggter og udbytter.

Netto har udlan og kapitalindskud i 2015 udgjort 62 mio.kr.

7.1.1.2. Bevillingsoverholdel se og styringsmaessig praecision
Ifelge Tillasgsbevillingsloven var der forventet/bevilget et DAU-resultat pa 22 mio. i underskud. Det
realiserede DAU resultat var sdledes 210 mio. kr. bedre end det forventede/bevilgede DAU resultat.

Ifelge Tillagsbevillingsloven var der forventet/bevilget et DA-resultat pa 73 mio.kr. Det realiserede
DA-resultat er saledes ligeledes 210 mio.kr. bedre end det forventede/bevilgede DAU resultat.

7.1.1.3. Likviditet
Selvstyrets likviditet udgjorde ultimo 2015 1.293 mio.kr. (1.186 mio. kr. ultimo 2014) inklusive obli-
gationsbehol dning svarende til godt 19,5 procent af selvstyrets drifts- og anlasgsudgifter i 2015.

7.1.1.4. Gadd
Selvstyrets langfristede gadd udgjorde ultimo 2015 574 mio.kr. (600 mio. kr. ultimo 2014).

7.1.2. Styringsrammen
De overordnede principper for den gkonomiske styring af selvstyret er fastlagt i "Mal- og principper
for den gkonomiske politik”. Heri fastlaayges de overordnede principper for finanslovsarbedet m.v.

Pa samme vis er der udarbejdet en ” Gadds- og investeringsstrategi”, der fastlesgger rammerne for selv-
styrets (og den gvrige offentlige sektors | neoptagel se.

7.1.2.1. Organisering
De enkelte Naal akkersuisogq-omrader og de dertil knyttede departementer fastlasgger organisation og
andre elementer i styringsmodellen — dog indenfor rammer fastsat tvaargaende for hele selvstyret.

En del departementer har sdledes valgt en opdeling mellem selve departementet og en eller flere sty-
relser, hvor departementet primaat varetager politikerbetjeningen, lovforberedende arbejde og udar-
bejdelse af bedutningsgrundlag — og hvor styrelserne primaat varetager driftsopgaver i form af sags-
behandling, tilsyn og styringen af eventuelle underliggende driftsorganisationer.
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Organisationsstrukturen er ofte rettet mod opgaveportefgljer, men derudover er det ikke altid velbe-
skrevet, hvorfor preecis den valgte organisation understetter den mest effektive opgavel gsning pa om-
radet, hvilket ville vagre hensigtsmaessigt.

7.1.2.2. Styringsstrategi

De grundlagggende styringsprincipper handler om, hvordan styringen (herunder gkonomi- og risikosty-
ringen) er tilrettelagt i organisationen — herunder de vaarktgjer, der bringesi spil for at understatte sty-
ringskaaden og omfanget af parametre, der styres pa— og dermed de krav, der stilles til dokumentation
af indsats, resultater og den bedst mulige sammenhaang mellem disse.

Det er grundlasggende et politisk valg, hvilke krav der skal stilles til dokumentation for de opnaede
resultater — og det er samtidigt vigtigt, at vaare opmaaksom p3, at jo sterre krav man stiller hertil, jo
sterre krav vil der vaae til malinger, registreringer, kvalitetssikring, fortolkning og formidling af de
nadvendige data til brug herfor.

Der vil derfor altid veare tale om en balancering af — pa den ene side - tillid til at forvaltningen vareta-
ger opgavel gsningen pa sparsommelig, produktiv og effektiv vis og — pa den anden side — behovet for
internt og eksternt, at kunne kontrollere og dokumentere, at det faktisk ogsa forholder sig sdan.

| dag er selvstyrets (gkonomi-)styring i meget hgj grad fokuseret pa overholdelsen af den gkonomiske
bevilling pa Finansoven. Dette fokus er er naturligvis positivt, men sikrer ikke alene en effektiv ud-
nyttelse af ressourcerne og/eller en effektiv opgavel gsning.

Arbejdet med produktivitet og effektivitet ses sdledes kun i meget begramnset omfang udfert pa en kon-
tinuerlig, organiseret og struktureret vis. Pa en del omrader fremgar aktivitetsdata af Finansloven, men
der findes kun i begramset omfang valide data, der dokumenterer de faktiske rediserede aktivitetsmal,
hvorfor det er vanskeligt at dokumentere udvikling i produktivitet og/eller dokumentere bevillingsaf-
vigelser begrundet i afvigelser mellem forventede og realiserede aktiviteter.

| 2015 er der dog pabegyndt en proces, hvor der gennemferes budgetundersagel ser pa udval gte omré-
der med henblik pa en vurdering af muligheder for yderligere effektiviseringer.

7.1.2.3. Styringskompetencer

Kommunernes Landsforenings Konsulentvirksomhed (KLK) har i 2015 gennemfart et pilotprojekt,
hvor man har arbejdet med at afdaskke kompetenceniveauet til gkonomistyring i selvstyret (og kom-
munerne).

Konklusionen i forhold til selvstyret er baseret pa besgg hos fel gende enheder:
e Skattestyrelsen
e Styrelsen for Sundhed og Forebyggelse
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o Departement for Uddannelse, Kultur, Kirke og Forskning
e Niuernermik Ilinniarfik (Handel sskolen i Nuuk)
e Imarsiornermik Ilinniarfik (Grenlands Maritime Center)

| konklusionen hedder det blandt andet:

" For gkonomistyring er det KLK"s overordnede vurdering, at kompetencerne til gkonomistyring er til
stede i de undersggte organisationer pa et niveau, der ger demi stand til at sikre de fundamentale
gkonomistyringsmeessige opgaver med budgetlasgning, budgetopfelgning, registrering og bogfering
samt regnskabsaflasggel se. Dette skyldes at topledelserne i de undersggte organisationer har fokus pa
denne del af gkonomistyringen”

Videre hedder det at:
" Det er ogsd KLK s vurdering, at der i de fleste af de undersggte organisationer er manglende kom-
petencer til gkonomistyring, der kan sikre en effektiv udnyttel se af ressourcerne”

Selvstyret har indgaet en aftale med Deloitte om, at udvikle og gennemfare et kursusforlab for chefer i
selvstyret med det formdl at styrke kompetencerne til gkonomistyring pa savel basis niveau somi for-
hold til et gget fokus p& en produktiv opgavel gsning.

Vaadien af et sddant kursusforlgb vil dog afhaange af, at kursusdeltagerne i umiddelbar forlaangel se aof
kurset kommer til at arbejde med at implementere det tillaate i den daglige gkonomistyring i de enkel-
te organi satoriske enheder.

7.1.2.4. Organisering af udvikling og drift af selvstyrets gkonomiske styring
Udviklingen af selvstyrets gkonomistyring initieres farst og fremmest fra Finansdepartementet.

Centrae dele af regningsudskrivningen, fakturahandteringen, betalingsadministrationen samt |enad-
ministrationen er samlet i @konomi- og Personal estyrelsen.

| de enkelte departementer, styrelser og institutioner er der — som hovedregel — udpeget en eler flere
personer, der er ansvarlige for de decentrale gkonomistyring, herunder i forhold til 1abende budgetop-
falgning.

Snitfladerne mellem centrale og decentrale enheder fastlaayges i serviceaftaler.

Der er ikke udfart egentlige evalueringer af denne organisering, men det antages, at organiseringen har
medvirket til en styrkelse af den gkonomiske styring.
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7.1.3 Styringsmodel

Hvordan sikrer vi os
grundlaget for &benhed,
gennemsigtighed og
ansvarlig i brugen af
offentlige midler ?

Styrende

Naalakkersuisut

Hvordan sikres der
sammenhaeng mellem

den Politisk niveau Hvordan sikres relevant

information til at
vurdere, om politiske
beslutninger realiseres —
inden for de afsatte
ressourcer?

politiske vision 0g | | R R e AL
beslutning - og det, den Administrativt niveau
enkelte medarbejder gor i
hverdagen ?

Hvordan skabes

incitamenter for ledere og

medarbejdere til at arbejde

billigere lgsninger? Rapporterende

Styringsmodellen handler om, hvordan man sikrer, at de politiske beslutninger, nar helt ud til den en-
kelte medarbejder, sdledes medarbejderne har et klart grundlag at agere ud frai den daglige opgave-
| gsning — og omvendt hvordan man sikrer tilstrakkeligt med informationer om den daglige opgavel gs-
ning til, at man politisk kan vurdere om medarbejderne faktisk ogsa agerer i overensstemmelse med
politikkernes beslutninger.

Styringsmodellen omfatter den made, man har valgt at organisere sig pa — og de processer, metoder,
vagktgjer og incitamentsstrukturerer man vadger at bruge for at understette dialogen mellem de enkel-
te ledelseslag.

Styringsmodellen er overordnet primaat designet som en traditionel forvaltningsmodel med en vidt-
strakt decentralisering af befgjelser til at disponere pa kommunens vegne.

Denne model kraever fokus pa tvaargdende koordinering — saaligt i forhold til borgere, der modtager
service fraflere forvaltninger (og afdelinger) — omkostningsbevidsthed hos de dispositionsberettigede
medarbejdere samt en tag opfelgning herpa fraledelsens side.

Kommunen har i 2015 fortsat arbejdet med implementering af kommunens strategier og lederudvik-
ling, der blandt andet har som fokus, at direktionen skal arbejde mere efter den sakaldte ”koncern-
model”, hvor direktionen arbejder helhedsorienteret for at nd kommunens samlede mal sagtninger.
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7.1.4 @konomistyring

—

Styringsgrundlag Styringsprocesser

Maling og data- Styringsresultat og
administration evaluering

Organisation
Arshijul
Opgaver
Materiel- Kommunikation
lovgivning Kompetence-
Finanslov udvikling
Politikker Integration i
Effektmal udviklings-
samtaler
Daglig opgave-
lgsning

Dokumenteret
Maling og malopfyldelse
registrering af Manedsrapporter
@Zkonomidata Kvartalsrapporter
Aktivitetsdata Budgetopfalgning
Kapacitetsdata Forvaltnings-
Effektdata revision
Arsberetninger

Styringsgrundlag
Styringsgrundlaget omfatter det materiale, der udger grundlaget for indsatsen i de enkelte enheder i
det enkelte & — og dermed ogsa for den |gbende planlaggning og prioritering af opgavel gsningen.

En meget vaesentlig del af selvstyrets (og kommunernes) gkonomi fastleegges sdledes af den bag ved
liggende lovgivning, i det love og regler i hgj grad fastlasgger Selvstyrets forpligtelser til at mede bor-
gernes krav pa offentlige serviceydel ser.

Typisk vil starre forandringer i selvstyrets indteegter og udgifter sdledes fordre aandringer af den bag-
ved liggende lovgivning (form-programmer) — om end der ogsa inden for rammerne af den geddende
lovgivning er et ikke ubetydeligt rum for forvaltningerne til udevelse af en aktiv gkonomisk styring
gennem de valg, der |gbende tradfes.

Palang sigt (5-25 ar) arbegjder Selvstyret med prognoser, der dels understettes af den sakaldte holdbar-
hedsmodel, der anvendes til at prognosticere sammenhaangen mellem indtasggter og udgifter i selvstyret
(og den gvrige offentlige sektor) — dels understettes af reformprogrammer, der har til formd at ege
indtaegterne og begramse udgifterne pa laangere sigt.

Modellens hovedkomponenter bestdr af en befolkningsprognose og en rakke fremskrivningsvasgte i
forhold til de forskellige indtaggts- og udgiftstyper.

Der falges arligt op pa dette arbejde i form af Politisk-@konomisk Beretning (PDB).
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Inden for en tidshorisont pa 1-5 &r er der pa en raskke omrader formuleret mere langsigtede politikker
pa politikomradet. Det gadder eksempelvis:

e Uddanne sespolitik
¢ Sundhedspolitik
e FEtc.

Pa de omréder, hvor sadanne politikker er udarbejdet, er det vores vurdering — pa baggrund af de gen-
nemfarte interviews — at der felges op pa realiseringen af politikken med jaevne mellemrum uden der
dog er tale om naarmere fastlagte procedurer herfor.

Styringsgrundlaget for de enkelte enheder udgares derudover primeat af Finansloven med tilhagrende
tekstanmaakninger og finanslovstekst kombineret med materiellovgivningen pa det pageddende om-
rader.

Det er departementsl edel sernes oplevelse, at dette giver et tilstraskkeligt grundlag for tilrettel aaggel sen
af den |gbende opgavevaretagel se.

Laser man Finanglovsteksterne og lovgivningen giver dette grundlag ganske vide rammer for vareta
gelsen af den lgbende opgavevaretagel se — og indeholder samtidig kun fa oplysninger om de resulta-
ter, der skal opndsi det enkelte finansar.

Isaar sidstnaevnte giver en raekke udfordringer, hvis resultaterne i aret efterf@ gende gnskes dokumente-
ret i forhold til det oprindeligt planlagte mal.

Dialoggrundlag
| forhold til brancheskolerne arbejdes med udviklingsaftaler, hvori der arbegdes med at define-
re/praeci sere negleindsatser og resultater for det kommende &r.

Det er vores vurdering, at det ville kunne styrke ledelsesgrundlaget gennem et sterre fokus pd, hvad
der skal opnasi det kommende &r, ved en mere konsekvent anvendelse af udviklingsaftaler mellem:

e Naalakkersuisoq og departement
e Departement og styrelse
o Departement/styrelse og driftsenheder

I ncitamentsstrukturer

Det er Delaittes erfaring, at offentlige ledere og medarbejdere generelt drives af et anske om, at lgse
sine opgaver sa godt som muligt pa den ene side — men ogsa et vist fokus pa eget udbytte (gkonomisk,
udviklingsmaessigt, karrieremasssigt m.v.).



Deloitte 1127

| selvstyret synes der kun i begramnset omfang, at vaare fokus pa de mere positive incitamenter til at
udvikle og fremme en effektiv opgavelgsning — udover eventuelle muligheder for forfremmelser pa
baggrund af saaligt gode praestationer.

Fokus synes i hgjere grad, at ligge pa sanktionerende incitamenter til bevillingsoverholdelse, idet en
manglende, gentagen bevillingsoverholdelse og/eller regelovertraadelse kan have ansadtel sesmaessige
konsekvenser.

Styringsprocesser
Styringsprocesser omfatter de aktiviteter, der har til formal Igbende at sikre udmentning af styrings-
grundlaget — det vaare sig i form af planlaggningsvaaktgjer, koordineringsmeader etc.

Lang og mellemlang sigt
Med lang sigt menes 6-12 maneder frem — med kort sigt menes 3-6 maneder frem.

Finansdepartementet har udviklet et drshjul, der beskriver hvorndr vassentligt leverancer skal ske i
labet af &ret — og hvorledes dette sikres gennem forudgdende aktiviteter. Arshjulet er primaat rettet
mod Finanslovsproces, produktion af politisk @konomisk beretning, budgetopfelgninger og arsregn-
skab.

Arshjulet bliver slledes ogsa styrende for de decentral e administrative enheder.

Det er ikke vores indtryk — ud fra de gennemfarte interviews — at tilsvarende vaaktgjer anvendes i
andre departementet og styrel ser.

Dermed er det vanskeligt, at fa overblik over opgaveportefaljerne i disse enheder — hvilket igen inde-
bazer, at det er vanskeligt, at dokumentere behovet for ressourcer (medarbejderkapacitet og kompe-
tence).

Det er vores vurdering, at anvendelse af arshjul, produktionsplaner €ller andre hjedpevaaktgjer i for-
hold til planlasgningen pa lang og mellemlang sigt ville kunne styrke styringsprocesserne pa departe-
ments og styrel sesniveaul.

Kort sigt
Med kort sigt menes 1-90 dage frem.

Der afholdes departementschefmeder ugentligt. | de enkelte departementer afholdes | gbende koordina-
tionsmader mellem departementschef og afdelingschefer, ligesom kontorchefer og medarbejdere ind-
dragesi informationsmgder m.v. med jaa/ne mellemrum.
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| driftsenhederne anvendes forskellige vearktgjer til kortsigtet planlaggning (skema- og kursusplanlasg-
ning pa& undervisningsi ngtitutioner, vagtplaner pa sygehusomradet og pa deggninstitutioner).

Disponering
Disponeringen (indgaelse af aftaler) er *sandhedens gjeblik”.

Det er prascis pa det tidspunkt, hvor en leder eller medarbejder i selvstyret — med afsad i Finansloven,
materiellovgivningen eller andre politiske bedutninger — beslutter, at disponere pa den ene eler den
anden made, at en meget stor det af Selvstyrets faktisk gkonomi afgeres.

Selvstyrets regler for disponering (opkraavning af indtaagter, ansadtel se og af skedigel se af medarbejde-
re, indgaelse af aftaler om levering af varer og ydelser m.v.) fremgar af Regnskabshandbogen og af
den enkelte enheds Regnskabsinstruks.

Ud over de nedskrevne regler synes der ikke i Selvstyret, at vazre defineret et kodeks, der vejleder
disponenter i disponering. Det kunne vage er kodeks, der fastlaggger nogle overordnede retningslinjer
for etisk adfaard, ansvarlighed i disponering eller lignende.

Overfarsel sadgang
P4 en rackke omrader er der adgang til at overfare mer- eller mindreforbrug. Hjemlen til overfersels-
adgangen findes i Finand oven.

Overfarselsadgang har ofte en positiv effekt i forhold til at modvirke en uhensigtsmaessig dispone-
ringsadfaard ultimo aret. Denne effekt begramses dog i nogen grad af de gramser, der p.t. er lagt for
overfarsler mellem arene, hvorfor der fortsat er en oplevelse af

Det er et usaadvanligt regnskabsprincip, at mer- eller mindreforbruget bogferes, sdledes at bevillings-
overholdel sen efter bogfaringen heraf ofte udviser i 100 procents bevillingsoverholdel se.

Dette kan medfare en daring af den faktiske styringssikkerhed, hvorfor bevillingsoverholdelsen efter
vores vurdering bar opgeres og vises savel med som uden overfersel sadgangen.

Maling og dataadministration - data til styringsbrug
Selvstyrets datagrundlag er afgarende for selvstyrets evnertil at:

o tradfe politiske og administrative beslutninger pa et validt og oplyst grundlag
e kunne besvare spargsmd om forbrug, produktivitet, effektivitet og andre sammenhaenge
e kunne dokumentere at man udnytter sine ressourcer pa bedst mulige méde

Selvom dataadministration derfor lyder som en teknisk disciplin, s er det en teknisk disciplin med
stor betydning for organisationens beslutningstager.
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Styringsrammen og kravene til data heanger sammen. Jo flere parametre, der gnskes inddraget i den
| gbende styring, jo flere og mere detaljerede data, skal der vage til radighed.

Vi tager afsadt i falgende model, ndr vi ser pad styringsparametre — og de deraf afledte datakrav:

Udadrettet effekt JE—

o~
e SO
e
ivite Faglig
kvalitet

4 Effektivitet

Produktivitet
Effektivitet

Indadrettet effekt

Dataadministration forudszeter klart definerede principper for maling — herunder periodisering — regi-
strering, kvalitetssikring, fortolkning samt formidling pa en styringsrel evant made.

Deloitte sondrer mellem fglgende datasad:

e konomidata

o Kapacitetsdata (medarbejderdata, eksterne leveranderdata, digitaliseringsdata, bygningsdata m.v.)
o Aktivitetsdata (antal opgaver, tyngde af opgaver m.v.)

e Resultat og effektdata (evalueringsdata, svartider, klager, tilfredshedsmalinger etc.)

Det er helt afgerende, at data struktureres efter en ensartet registreringsramme med af sat | opgaveom-
rader, hvis de skal kunne bruges til at opgare produktivitet og effektivitet i opgavel @sningen — og der-
med om man f& mest muligt ud af de il radighed varende midler.

@konomidata
@konomidata beskriver indtaggter, udgifter, beholdninger og forpligtel ser.

@konomidata administreres ved hjadp af gkonomisystemet XAL samt en rakke andre systemer, der
leverer data hertil (skattesystemer, |ansystem, fakturahandteringssystem, betalingssystemer m.v.).

Administrationen af gkonomidata er overordnet forankret i @konomi- og Personal estyrel sen.
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Den politiske koordinationsgruppe har besluttet, at der skal anskaffes og implementeres et nyt, fadles
offentligt ERP-system (et gkonomisystem, der — udnyttet fuldt ud — ogsa kan levere en rakke af de
andre data, der omtalesi dette afsnit).

Den nuvaaende kontoplan er ikke designet til at understette undersggelser af, hvorvidt man f&r mest
muligt for pengene. Samtidig med indfarelsen af ARP-systemet indferes derfor ogsa en ny, fadles
offentlig kontoplan, der i hgjere grad vil kunne understette et gget fokus pa, hvad det koster at lgse
Selvstyrets opgaver —og der i gennem et aget fokus pa en produktiv opgavel gsning.

For Selvstyret kan dette ogsd medfare andringer i Finanslovsstrukturen, sd dennei hgjere grad under-
stetter malingen af gkonomiske data pa politikomréder frem for organisatoriske omréder (departe-
mentsstrukturen).

Kapacitetsdata

K apacitetsdata beskriver den kapacitet, der er til radighed for opgavel gsningen. Kapacitet udlgser ud-
gifter, s grundlasggende handler en effektiv opgavel gsning om, at kunne |@se sd mange opgaver som
muligt med en salille kapacitet som muligt.

Pa medar bejder kapaciteten er data som antallet af medarbejder, antal arsvaak, fordelingen pa over-
enskomster — kombineret med |ensummer — feriefravaa, sygefravaa og andet fravaa, essentielle op-
lysninger.

Det nuvagrende |gnsystem er baseret pa en addre teknologi — og selv kombineret med hjed pevaaktgjer
som Webtas (tidsregistrering - anvendes af 20-25 procent af medarbejderne i selvstyret) og Mit Per-
spektiv (uddata og kontrol) giver lgnsystemet ikke et tilstraskkeligt effektivt grundlag for en hensigts-
maessig kapacitetsstyring.

Det betyder reelt ogsa, at man ikke pa overordnet niveau har overblik over sygefravaa, afholdt ferie,
uddannel sesfravaa, projekttid, madetid etc. — og dermed den redlle tid til Igsning af enhedernes dagli-
ge driftsopgaver —for selvstyret som helhed.

Dette hviler i stedet pa den enkelte afdelingschefs eller kontorchefs overblik over indsigt i kapacitets-
styringen.

Det er dog ogsa vores vurdering, at mulighederne i Webtas og Mit Perspektiv ikke i dag udnyttes fuldt
ud. En fuldt udnyttelse af systemernes muligheder vil dog kraeve en mere konsekvent og systematisk
anvendelse af Webtas som tidsregistreringssystem for at give det nagdvendige datagrundlag som fun-
dament for at generere de relevante rapporter via Mit Perspektiv.
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Ekster ne leverandar data omfatter indkeb af varer og ydelser hos eksterne leveranderer.

Eksterne leverandgrer leverer mange varer og ydelser til selvstyret — og kan ikke mindst pa ydelsessi-
den substituere medarbejdere. Derfor er det relevant at have overblik over, omfanget af eksterne leve-
rancer (indkabsvolumen), antallet af leveranderer (leveranderspredning), indkebsmenster (ordresty-
ring), prissagning (aftaledagkning, konkurrenceudsadtel se) etc.

Eksterne leveranderdata administreres primaat via IRIS, der er selvstyrets system til handtering af
eksterne leverandaerfakturaer.

Ikke mindst som fglge af EU’s eval ueringsrapport fra 2014 er der kommet endnu mere fokus pa leve-
rander- og indkgbsdata.

Den nyetablerede afdeling fra strategisk indkab arbejder dog fortsat pd, at styrke dataadministrationen
pa omradet, men det er endnu vanskeligt, at dokumentere at man udnytter eksterne leveranderer opti-
malt i forhold til opgavel gsningen.

Digitaliseringskapaciteten anvendesi stigende grad til at digitalisere processer helt eller delvist. Som
sadan erstatter IT medarbejderressourcer — og er dermed ogsa en produktionskapacitet pa lige fod med
medarbejderkapacitet.

Hvis man lgser det samme antal opgaver i samme kvalitet bar det vagre sidan, at flere digitale proces-
ser kan reducere behovet for medarbej derressourcer.

Derfor er det relevant, at have overblik over anvendelsen af IT og kommunikationsveaktgjer — dels pa
softwaredelen (der ”lgser” opgaverne), dels pa hardwaredelen (servere, arbejdsstationer etc.) og dels
patae og datatransmissionsdelen — og de dermed forbundne driftsudgifter.

Digitaliseringsdata er overordnet forankret hos Digitaliseringsstyrel sen.

Det er i dag vanskeligt at dokumentere, hvorvidt den stigende digitalisering reelt medfgrer udgiftsre-
duktioner — eller der i hgjere grad er tale om kvalitets- og serviceforbedringer.

Pa bygningskapaciteten findes en oversigt over selvstyrets drifts- og administrationsbygninger og
deres vedligehol del sesmasssige standard, men der findes kun i begramset omfang data, der beskriver
antal kvadratmeter til radighed og udgifter pr. kvadratmeter (herunder energiforbrug) pa overordnet
niveau. Data der kan bruges til vurdering af, hvorvidt bygningsmassen udnyttes og drives optimalt.

Det kunne overvejes, at etablere en central enhed til indsamling af jendomsdata, til tvaargadende priori-
tering og til at understette enhederne i en optimal, tveagaende bygningsudnyttel se.
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Aktivitetsdata
Aktivitetsdata beskriver selvstyrets opgaver (antal og tyngde m.v.).

Administrationen af aktivitetsdata pahviler de enkelte enheder — herunder valg af systemer til under-
stettel sen af denne administration.

Omfanget og validiteten af aktivitetsdata varierer meget patvaas af selvstyrets enheder, men generelt
synes der at vage flere aktivitetsdata pa de store driftsomréder (brancheskoler, hospitaler og dagntil-
bud) end pa andre omrader.

Manglen pa relevante data vanskeligger arbejdet med produktiviteten i selvstyret, herunder aktivitets-
baseret budgettering, gennemfarelse af budgetanalyser og kortlasgning af besparel sespotentialer samt
med udarbejdelse af mere langsigtede prognoser i form af fremskrivninger baseret pa borgerbehov og
udgifter knyttet hertil.

Pa sundhedsomradet forventes den igangvaaende implementering af nyt EPJ system, at kunne under-
stette en bedre administration af aktivitetsdata. Pa samme made giver implementeringen af det nye
journalsystem F2 mulighed for at udarbejde statistikker over sagsmaangder m.v.

Det bar overvejes at forankre arbejdet med aktivitetsdata pa tvea's af selvstyret i en central enhed, der
kan understette arbejdet med administration af aktivitetsdata, herunder overvejelser i forhold til regi-
streringsprincipper, siledes der sikres en sa hgj grad af konsistensi dette arbejde pa tvaa's af selvstyret
som muligt.

Resultat og effektdata

Resultat og effektdata beskriver populaat sagt det, der kommer ud af indsatsen i forhold til det enkelte
opgaveomrade. Resultat- og effektdata bruges ogsa til evaluering af, om den valgte lasning er den
rigtige — eller der er udviklet andre |gsninger, hvor man opnar samme (eller bedre) samfundsmaessige
nyttevaardi med en mindre indsats.

Arbejdet med maling af resultater og effekter er generelt mere kompliceret end arbejdet med de andre
datasad der er omtalt.

Dette skyldes grundlasggende udfordringer med at pavise den direkte sammenhaang mellem en given
indsats og den opnadede effekt.

Arbejdet med maling af resultater og effekter vanskeliggeres derudover ofte af, at det ikke i tilstraekke-
ligt defineres, hvad der skal opnds med en given indsats, hvordan det skal males og hvad udgangs-
punktet var.
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Det er imidlertid ogsa data, der naturligt har et stort fokus, da mange har en interesse i, hvorvidt man
vadger derigtige lasninger til de rigtige samfundsmaessige udfordringer.

Der gennemgeres | gbende mange undersggelser og udarbejdes mange rapporter, men der er ikke no-
gen central forankring af dette arbejde.

Det kunne overvejes, at etablere en sddan — uvildig — enhed med det formdl, at styrke dette arbejde.

Afsluttende om dataadministrationen
Som det fremgér af ovenstéende, sa kan det konkluderes, at Selvstyrets datagrundlag pa en raskke om-
rader er noget mangelfuldt.

Dette medfarer grundlasgggende vanskeligheder med at dokumentere at man arbejder sparsommeligt,
produktivt og effektivt, ligesom datagrundlaget ofte begraanser mulighederne for at gennemfare bud-
getanalyser, forvaltningsrevisionsanalyser m.v. pa de enkelte omrader.

7.1.5 Styringsr esultat og evaluering
| &rsregnskabet er der indarbejdet korte redegerelser om opgavelgsning og resultater for de enkelte
departementer.

Der udarbejdes to arlige budgetopfelgningen i selvstyret, hvor departementer skal gennemfare en op-
falgning pa den gkonomiske udvikling — og herunder kommenterer pa risikoen for bevillingsoverskri-
delser.

M gderne med departementerne viser, at der som udgangspunkt derudover foretages manedlige opfalg-
ninger pa gkonomien.

Maderne med departementerne viser ogs3, a der lgbende udarbejdes en del rapporter, der har til for-
mal at evaluere og fremkomme med anbefalinger til styrkelse af forskellige forhold.

Vi har i ret gennemfart enkelte af disse undersagelser og evalueringer for selvstyret — og dette arbej-
de vanskeliggeres ofte af de datamaessige udfordringer, der fremgar af ovenstéende afsnit om maling
og dataadministration.

Ledelsesinformation
Der findes en rakke systemer, der indeholder elementer af |edelsesinformation.

Der findes derimod ikke et mere tvaargdende system, der via standardrapporter hjad per enhederne med
at ssmmenstille generel, styringsrelevant information.
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Det enkelte departement - og de enkelte enheder under departementerne — er sdledes i vid udstraskning
henvist til selv at definere styringsrelevante rapporter - og selv generere de forngdne udtrak fra gko-
nomisystem, fakturahandteringssystem, lansystem m.v. for at fa en tilstragkkeligt ledel sesinformation
til styringsbrug.

Det er vores vurdering, at arbejdet med udvikling og generering af styringsrelevant ledel sesinformati-
on vil kunne tilrettel aagges mere effektivt.

Evaluering og dokumentation
Opfelgning pa produktivitet samt evaluering af resultater og l@sningseffektivitet anvendes kun i meget
begramset omfang i selvstyret.

Regnskabsforklaringer og arsberetninger

Pa enkelte omréader udarbejdes sagrskilte redegarel ser om arets gang og status med udgangen af finans-
aret. Det gedder eksempelvis Anlaggs- og Renoveringsfonden, hvor redegerelsen dog fortsat udarbe-
des ganske lang tid efter arets udlgb.

Derudover afrapporteresi beretningsafsnittene i arsregnskabet. Ofte ses det dog, at disse beretninger er
mindre fokuserede pa en egentlig opfalgning pa tidligere planlagte indsatser og i stedet i hgjere grad
fokuserer pa fremadrettede indsatser.

Dette kan sesi lyset at det ganske bredt formulerede styringsgrundlag, idet det kan vaae vanskeligt at
dokumentere opnéel sen ikke klart definerede mal sagninger.

M& ber vaae formuleret, s3 de understetter en dokumentering af malopfyldelsesgraden pa en me-
ningsfuld méde.

7.1.6 Projektstyring

Selvstyrets projektstyringsmodel
Selvstyret har udviklet og implementeret en projektstyringsmodel. Projektmodellen bygger pa de s&
kaldte Prince2 projektstyringsprincipper.

Det er dog vores vurdering, a modellen kun anvendes i begramset omfang — og stort set udelukkende i
forbindel se med anskaffel se og implementering af starre digitaliseringsprojekter.

Bygge og anlasgsprojekter
Vi gennemfarte i 2014 en sterre undersagelse og evaluering af Anlasgs- og Renoveringsfonden. | den
forbindel se blev projekt- og bevillingsmodellen gennemgaet med en rakke anbefalinger til falge.
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Der er etableret en projektmodel for bygge- og anlaegsprojekter, der er kendt af interessenterne pa
omradet, idet der arbejdes med en andring af modellen, sdledes bevillinger frem ad rettet gives til
projektering — og ferst derefter til udferelsen af projektet. Denne model forventes at medfare en ned-
bringelse af de ophobede midler i Anlaggs- og Renoveringsfonden.

Det blev ogsd i denne rapport fremhaevet, at der er forskellige styringsmodeller for de forskellige pro-
jekttyper i Anlagys- og Renoveringsfonden.

Der kan sdledes sondres mellem projekter, hvor:

e Bygherrerollen pahviler Departement for Bolig, byggeri og infrastruktur selv

e Bygherrerollen pahviler et af de gvrige departementer

e Bygherrerollen pdhviler en af de nettostyrede virksomheder — enten i form af en anlasgsbevilling,
et tilskud eller et 1an

e Bygherrerolle pahviler en af kommunerne

Der udover omfatter Anlaggs- og Renoveringsfonden en rakke puljer, hvorfra der kan tildeles midler,
men hvor bygherrerollen varetages af andre (renoveringspuljer, bygdepuljer m.v.)

Endelig omfatter Anlasgs- og Renoveringsfonden ogsa anlasgsmidler til IT-projekter, hvor ansvaret for
fremdriften i projektet pdhviler en systemejer (eksempelvis Digitaliseringsstyrelsen, @konomi- og
Personalestyrelse eller styrelsen for Sundhed og Forebyggel se).

Departement for Bolig, Byggeri og Infrastruktur’s direkte indflydelse pa, hvorvidt Fondens midler
anvendes i den budgetterede takt varierer sdledes meget fra projekttype til projekttype — og pa samme
made er Departementet pa en rakke projekter afhaangig af oplysninger fra andre enheder for at kunne
varetage den overordnede administration pa en tilfredsstillende made.

Med dette in mente, sa er det naturligvis vigtigt, at der prioriteres tilstrakkelige ressourcer til at sikre
en tilfredsstillende lgbende rapportering om Fondens aktiviteter og projekternes fremdrift, samt udar-
bejdelse af de arlige anlaggsredegarel ser.

Vi har som tidligere naavnt assisteret departementet med udvikling af en rapportmodel, der giver et
bedre grundlag for arbejdet med sdvel den Igbende som den arlige rapportering, men der udestar fort-
sat et arbejde med at kvalitetssikre de underliggende grunddata fer de rapporter, der kan traskkes ved
hjedp af dette vaarktgj har den forngdne validitet.

Modellen taankes frem ad rettet anvendt til en |gbende opfalgning pa den gkonomiske fremdrift i pro-
jekterne i Fonden.
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I T-projekter (ERP, F2, EPJ)
IT-projekter gennemfares med udgangspunkt i den fadlesoffentlige projektmodel.

I lighed med andre projekter gives kun bevilling til ekstern udgifter. Ved anskaffelse og implemente-
ring af IT-systemer udger det interne ressourcetrak til savel udvikling og implementering, herunder
uddannel se ganske betydelige ressourcer.

Mulighederne for budgettering og opfelgning pa det interne ressourceforbrug ber derfor overvejes,
sdledes de reelle, faktiske udgifter knyttet til anskaffelse og implementering af nye IT-lgsninger kan

synliggares.

Organisations- og udviklingsprojekter
Kun meget store organisations- og udviklingsprojekter defineres som selvstaandige projekter, herunder
med udarbejdelse af egentlige budgetter og mal for gennemfarelsen heraf.

Mindre projekter defineres sjad dent som projekter (se ogsa tidligere afsnit om planlaggning pa lang og
mellemlang sigt) — og det er derfor vanskeligt at afgare, hvor store ressourcer, der er bundet i egentlig
driftsopgaver og i projektopgaver.

Det er ogsa vanskeligt af afgere, hvorvidt disse projekter medfarer de anskede resultater.

Portefgaljestyring (oversigter over igangvaaende projekter samt faktisk og gkonomisk fremdrift heri)
anvendesikkei selvstyret.

Eksternt finansierede projekter

Eksternt finansierede projekter omfatter projekter, der er finansieret helt eller delvist ved midler fra
eksterne parter som fonde og andre offentlige myndigheder som eksempelvis den danske stat, EU eller
lignende.

Der kan vage tae om sdvel midler til anskaffelser af starre anlaag som midler til gennemfarelse af
forsknings- og udviklingsprojekter.

Sadanne projekter skal enten overholde " Instruks om sterre, eksternt finansierede projekter” eler " In-
struks om forvaltede midler”, der begge er en del af Regnskabshandbogens bestemmel ser.

Sadanne eksterne parter stiller ofte skaarpede krav til dokumentation for de faktisk afholdte udgifter til
gennemfarelse af projekter samt dokumentation for projekterne gennemfarelse i overensstemmel se
med tilsagnet samt i nogle tilfad de resultatet af projektet.



Deloitte 1137

| forhold til disse projekter males og indregnes sdvel forbrug af interne ressourcer (tidsanvendelse) og
eventuelt overhead (til dakning af udgifter knyttet til administrationen af disse projekter).

7.1.7 Sparsommelighed

Etablering af strategisk indkab
| 2014 etablerede selvstyret en strategisk indkgbsfunktion med det formdl, at understette og koordinere
Selvstyrets kab af varer og tjenesteydelser hos private leveranderer.

Der er siden etableringen af enheden gennemfert en raskke udbud og indgdet en raskke aftaler med
eksterne leverandarer, hvilket ifglge det oplyste har medfart besparelser for selvstyret.

Vasentlige indikatorer som aftaledakningsprocent (hvor stor en del af de relevante indkab i selvstyret
er dakket af aftaler) og aftaleloyalitet (i hvor vid udstragkning anvendes disse aftaler faktisk ved ind-
kab i de decentrale enheder) er endnu under opbygning.

7.1.8 Produktivitet
Produktivitet kan defineres som forholdet mellem aktivitet (omfang og tyngde) og ressourceforbruget
til aktiviteten —ved en uandret kvalitet og service. Ggr man tingene optimalt.

Der kan arbgjdes med produktiviteten gennem optimering af blandt andet organisation, processer og
vaaktgjer.

Savel interviews som andre undersggelser viser, at arbejdet hermed foregar pa savel overordnet plan
gennem tvaargdende digitaliseringsprojekter, samt paforskellig visi selvstyrets decentrale enheder.

Arbejdet i de enkelte enheder foregar dog ikke nadvendigvis struktureret og malrettet som en del be-
vidst del af virksomhedskulturen (jaernfer tidligere om interne udviklingsprojekter), men er ofte baret
af enkelt personers initiativ. Det raderum der skabes herved udmantes heller ikke nadvendigvis i be-
sparelser, men oftetil at @ge kvalitet og service inden for samme gkonomiske ramme.

Derfor har vi ogsa ved budgetundersagel ser pa forskellige omrader konstateret, at det kan vagre van-
skeligt, at sige noget praist og dokumenteret om udviklingen i produktiviteten i selvstyrets opgave-
l@sning.

7.1.9 Effektivitet
Effektivitet kan defineres som forholdet mellem indsatsen og den samfundsmeaessige nytteveardi. Bru-
ger man de rigtige | @sninger til de rigtige opgaver.
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Udfordringen ved dette er, at man ikke pa alle omréder har evidens for, hvad den mest optimale |gs-
ning pa opgaverne er.

Pa dette omrade gennemfares der i forskellig grad — og med forskellig intensitet - evalueringer af ind-
satserne. Resultaterne heraf indgér ofte i politikudviklinger og/eller oplagy til nye indsatser pa enkelt
omrader.

Heller ikke for sd vidt an gar evalueringer af indsats og effekter foregér arbejdet i de enkelte enheder
nedvendigvis struktureret og malrettet som en del bevidst del af virksomhedskulturen (jaevnfer tidlige-
re om interne udviklingsprojekter).

Det kunne overvejes, at etablere en central, uafhaengig eval ueringsenhed — eksempelvisi tilknytning til
llisimatusarfik og Grenlands Statistik — med det formdl, at understette sdvel selvstyret som kommu-
nerne med evalueringer af indsats, effekt og dermed sterst mulig samfundsnytte for de til radighed
vagende ressourcer.

7.1.10 @vrige omr ader —beskyttelse af aktiver

7.1.10.1. Ejendomsfortegnelse
Vi har paset at der feres en fortegnelse over Selvstyrets gjendomme.

7.1.10.2. Inventarfortegnelser
Selvstyret har meget store vaadier, der ikke fremgar af arsregnskabet, men som man af forvaltnings-
meaessige hensyn foretager registrering af.

Det fremgar sdledes af regnskabshandbogen, at de enkelte enheder skal have en inventarfortegnel se.
Det er tilladt at fere inventarfortegnelsen i form af billede dokumentation.

Der bruges ganske store ressourcer pa dette — ikke mindst i driftsenhederne (skoler, dagninstitutioner
0g hospitalsvaesen). Samtidig kan det vaae vanskeligt at kontrollere den fortsatte tilstedevaarelse af
aktiver, da denne type aktiver ofte flyttes rundt mellem forskellige lokaler.

Det er vores opfattelse, at administrationen heraf kunne effektiviseres meget ved at gere registreringen
mere fokuseret pa sterre aktiver (eksempelvis kun enkeltaktiver med en anskaffel sessum pa over 50
eller 100.000 kr.) —og aktiver af privatanvendelig karakter (eksempelvistv, foto og it-udstyr).

Vi anbefaler, at de nuvaarende regel st evalueres og eventuelt justeres.

7.1.10.3. Kungt til udsmykning
Selvstyret har en raskke kunstvaaker, som selvstyret enten selv har anskaffet eller modtaget som gave.
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Disseindgar i inventarfortegnel serne for de enkelte enheder.

Det kunne overvejes at etablere et samlet, centralt register over vaaker med en anskaffel sessum over et
naamere fastsat belgb. Dette ville give et bedre overblik, hvor store vaadier disse vaaker reprassente-
rer.

Vi er bekendt med at en sidan fortegnelse er udarbejdet pad Inatsisartuts omrade af Bureau for
Inatsi sartut.

7.2 Sterreforvaltningsrevisionsunder sggel ser

Der er i aret gennemfert en starre forvaltningsrevisionsundersagelse i departement for Fiskeri, Fangst
og Landbrug vedrgrende tildeling af makrelkvoter pa @stkysten 2015. Der henvises til saarskilt rapport
herom fra november 2015.

Vi har der udover udfert andre undersggelser for selvstyret, der har samme form og indhold som en
starre forvaltningsrevisionsundersagel se.

Dette arbejde omfatter blandt andet en sterre budgetundersggel se pa Sundhedsvaesenets omréde, hvor
der foreligger en rapport fra oktober maned 2015. Der er foretaget en opfalgning herpd, der forventes
afrapporteret i maj maned 2016.

Pa samme vis er en budgetundersagel se pa degninstitutioner for bern og unge samt for handicappede
under gennemfarel se med en forventet afrapportering i juni maned 2016.

8. Kommentarer frarevisionen af enheder

Som naevnt indledningsvis sa besgger vi som et led i revisionen felgende enheder med driftsbevillin-
ger:

e |natsisartuts Formandskab

e Ombudsmanden

e Departementer

e Centrae, tvaagaende enheder som ASA (Regnskab), ASA (Lgn) og Skattestyrelsen
o Selvstamdige offentlige institutioner med egen driftsbestyrel se (brancheskolerne)

o Styrelsen for Sundhed og Forebyggelse

e @vrige enheder besgges efter en rotationsplan, der koordineres med Intern Revision.

Der udarbejdes en revisionsrapport efter hvert besag.
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Vores revisionsbesgg i 2015 har ikke givet anledning til vaesentlig kommentarer ud over det oven for
anferte.

9. @vrige oplysninger

9.1 Ledelsens regnskabserklaering og ikke-korrigeredefejl i arsregnskabet
Som led i revisionen af vanskeligt reviderbare omrader har ledelsen for Finansdepartementet afgivet
en regnskabserklaaing over for os for regnskabsaret.

9.1.1 Ikke-korrigeredefejl i arsregnskabet
| henhold til internationale standarder om revision skal vi informere om forhold, som ikke er korrigeret
i &rsregnskabet.

Denne oplysning skal givesfor at sikre, at Inatsisartut og Revisionsudvalget er orienteret herom.

Det er vores opfattelse, at de fejl, der er opdaget i forbindelse med udarbejdelsen af arsregnskabet samt
den dertil knyttede revision er korrigeret.

9.2 Andre opgaver
Siden afgivelsen af vores revisionsprotokol for 2014 vedrerende arsregnskabet har vi udfert efterfal-
gende opgaver for Selvstyret.

9.2.1 Radgivnings- og assistanceopgaver

o Radgivning om diverse regnskabsmaessi ge og gkonomi styringsmaessige spergsmal

o Budgetanalyse af sundhedsveaesenets udgifter

o Opbygning af model til beregning af gkonomiske konsekvenser af forskellige scenarier for ud-
viklingen i sundhedsvaesenets udgifter

) Udvikling af rapportmodel til udtrak og bearbejdning af data vedrarende Anlasgs- og Renove-
ringsfonden fra time-sagsstyringssystem

Inden vi accepterer rédgivnings- og assistanceopgaver, har vi i hvert enkelt tilfadde vurderet, om den
stillede opgave kan skabe tvivl om vores uafhaangighed i forhold til varetagel sen af vores opgave som
erklagingsrevisor for Granlands Selvstyre.

9.2.2 @vrige opgaver
o Udarbejdet specifikke revisionserklaginger og -pategninger mv., jf. bilag 1.
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10. Revisionens formél, udforelse og omfang samt ansvarsfordeling

Som folge af udskifininger i Revisionsudvalget har vi valgt at medtage vores redegerelse for revisio-
nens formdl, udfarelse og omfang samt ansvarsfordeling i bilag 2.

11. Erkl®ring

I henhold til lovgivningen skal vi erklare, at vi opfylder de habilitetsbetingelser, der er indeholdt i
lovgivningen, og at vi under revisionen har modtaget alle de oplysninger, vi har anmodet om.

Nuuk, den 7. juni 2016

W! Lonspartnersc] skab

Peter A. Wistoft Bo Colbe
statsautoriserel revisor statsautoriseret revisor
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Bilag 1
Oversigt over dei aretslab afgivnerevisionserkleeringer og -pategninger mv.

Vi har i drets lab til nedennaevnte afgivet falgende erklagringer og attestationer mv. angdende regn-
skabs- og refusionsmasssige forhold i selvstyret:

Sarlige erklaeringer

Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked
o Projektregnskab — Bygdeprojekt Nuiki

Selvstaendige offentlige institutioner
De selvstendige offentlige ingtitutioner omfatter:

Ilisimartusarfik (universitetet)

o Niuernermik Ilinniarfik — Qagortoq (tidligere Handel sskolen og Gymnasiet i Qagortoq)

e Niuernermik Ilinniarfik — Nuuk

e Tech College (tidligere Bygge- og anlasgsskolen i Sismiut og Jern- og Metalskolen i Nuuk)
e Imarsiornermik Ilinniarfik (den maritime skole)

o Peqqgissaanermik Ilinniarfik (sundhedsskol en)

e Inuili (levnedsmiddelskolen)

Disse ingtitutioner har egen driftsbestyrelse og aflaagger selvstamdige arsregnskaber, der revideres af
os. Ingtitutionerne indgar fuldt ud i Selvstyrets regnskab.

Vi har revideret de selvstaandige institutioners arsregnskaber for 2015, og alle er forsynet med en revi-
sionspategning uden forbehold. Revisionspategningen pa regnskabet for Niuernermik llinniarfik —
Nuuk indeholder dog en suppl erende oplysning.

Vi henviser i gvrigt til institutionernes saarskilte arsregnskaber for 2015 og de revisionsprotokoller
som vi har afgivet om revisionen heraf.

Nettostyrede virksomheder
De nettostyrede virksomheder omfatter:

e Nukissiorfiit
o Mittarfeqarfiit
e Asiaq
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De nettostyrede virksomheder indgér kun i Selvstyrets regnskab med transaktioner og mellemvaaren-
der mellem selvstyret og virksomhederne, idet virksomhedernes indtaggter, udgifter, aktiver og gadd
kun fremgér af virksomhedernes regnskaber.

Vi har revideret de nettostyrede virksomheders arsregnskaber for 2015, og alle er forsynet med en
revisionspétegning uden forbehol d.

| revisionspategningen for Mittarfegarfiit har vi givet en supplerende oplysning om Mittarfegarfiits
mulighed for at forrente og af skrive sine anlagysaktiver.

Vi henviser i gvrigt til virksomhedernes saaskilte &rsregnskaber for 2015 og de revisionsprotokoller vi
har afgivet om revisionen heraf.
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Bilag 2

Revisionens for mal, udfer else og omfang samt ansvar sfordeling mellem Naal ak-
kersuisut (ledelsen) og revisor

Revisionensformal og omfang

Revisionens formdl er at styrke arsregnskabets trovaardighed, og det er vores ansvar at undersgge, om
regnskabet er uden vaesentlige fgjl eller mangler, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabs-
aflagggel sen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, Inatsisartuts gvrige beslutninger, love
og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og sesdvanlig praksis, herunder at foretage kritisk gen-
nemgang af selvstyrets regnskabsfaring og dei forbindelse hermed etabl erede kontrol foranstaltninger.

Revisionen af arsregnskabet er planlagt og udfert i overensstemmelse med de international e standarder
om revision og yderligere krav ifglge grenlandsk revisorlovgivning, landstingslov om Grgnlands Selv-
styres regnskabsvaesen m.v.

I henhold til loven udfgres revisionen i overensstemmelse med god revisionsskik — og ikke god offent-
lig revisionsskik.

Det er dog aftalt med Revisionsudvalget, at revisionen fra og med 2015 udf@res i overensstemmelse
med god offentlig revisionskik.

Dette indebager at der udferes forvaltningsrevision ligesom omfanget af den juridisk-kritiske revision
(kontrollen af overholdelse af love og regler) er gget i omfang i forhold til tidligere, hvor revisionen
har vazret udfert i overensstemmel se med god revisionsskik.

Som udgangspunkt for revisionen har vi foretaget en systematisk risikovurdering, sdledes at hoved-
vagten er lagt pa de poster i arsregnskabet, og de dele af selvstyrets regnskabs- og rapporteringssy-
stemer samt gvrige forretningsgange, hvor risikoen for vassentlige fjl er sterst. Revisionen sigter sdle-
des ikke mod at opdage eller rette uvassentlige fgjl, som ikke medfarer en amdret helhedsvurdering af
arsregnskabet.
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Som grundlag for vores risikovurdering har vi indhentet informationer om blandt andet f@ gende for-
hold:

o Relevant lovgivning og andre eksterne forhold

o Aktiviteter og anvendt regnskabspraksis

o M3, strategier og tilharende forretningsrisici

o Forretningsgange og Selvstyrets interne kontrol system
) Administrativ organisation, kapacitet og kompetence.

Revisionen udfares primaat ved test af de kontroller, som selvstyret selv har tilrettelagt med henblik
pa at imadega vasentlige fejl og mangler. De testede kontroller omfatter svel organisatoriske som
elektroniske og manuelle kontroller. Vi har sdledes gennemgaet it-anvendelsen under hensyntagen til
dennes betydning for selvstyrets arsregnskab.

Derudover har revisionen omfattet regnskabsanalytisk revision, samt vurdering af de afgivne forkla-
ringer pa vassentlige afvigelser mellem bevilling og forbrug.

Revisionen har sdledes kun omfattet en gennemgang af bilag og transaktioner i det omfang, vi har
fundet det nadvendigt - eller i det omfang searlige regler foreskriver dette.

Vaesentlige fejl i arsregnskabet kan skyldes sdvel utilsigtede som tilsigtede handlinger eller undladel-
ser. Muligheden for at hindre vassentlige fejl, herunder besvigelser og uregelmaessigheder, beror farst
og fremmest pa, om der ved tilrettelasggel sen af registreringssystemer og forretningsgange sikres en
betryggende intern kontrol.

Under revisionen har vi med den forngdne professionelle skepsis haft opmaarksomheden henledt pa
forhold, der kunne tyde pa besvigelser og andre uregelmaessigheder. Vi har i forbindelse med revisio-
nen droftet:

o ledel sens vurdering af risikoen for, at &rsregnskabet kan indeholde vaesentlige fejl som felge af
besvigel ser,

) ledelsens vurdering af de regnskabs- og kontrolsystemer ledelsen har indfert for at imedega
sadannerisici samt

) ledelsens kendskab til eventuelle konstaterede eller igangvaaende undersagelser om besvigel-
Ser.

Fel i &rsregnskabet, der er en falge af besvigelser og uregel maessigheder, vil ikke ngdvendigvis blive
opdaget under revisionen, da fejl af denne karakter ssalvanligvis tilslares eller holdes skjult. Hvis vi
konstaterer forhold, der giver formodning herom, vil vi efter naamere aftale foretage yderligere under-
segelser med henblik pa at fa afkradftet eller bekradtet formodningens rigtighed.
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Revisionensudfarelse
Vi har udfert revisionen i arets lgb og i forbindelse med arsafslutningen. Revisionen er ikke afsluttet,
far vi har forsynet arsregnskabet med revisionspategning.

Omfanget af vores arbegjde er fastlagt ud fra vores samlede vurdering af vassentlighed og risiko for
vassentlig fejlinformation i &rsregnskabet.

Revisionen er udfert ved, at vi pa stikprgvebasis har indhentet dokumentation for - eller pa anden mé&
de har overbevist os om - regnskabsmaterialets rigtighed, ligesom vi ved stikpraver har dannet os
overbevisning om, at regnskabshandbogens bestemmelser om anvisnings-, attestations- og betalings-
procedurer er overholdt.

Vi har ssmmenholdt bevillingsregnskabet med de af Inatsisartut givne bevillinger og tillasgsbevillinger
og har ved vasentlige afvigelser gennemgaet den pagaddende institutions eller forvaltnings regn-
skabsmaessige forklaringer pa afvigelsen.

Ved revisionen har vi overbevist os om, at de i den finansielle status opfarte aktiver er til stede, at de
tilhgrer selvstyret, og at de er vaadiansat i overensstemmelse med gad dende regnskabspraksis for. Vi
har desuden vurderet, om samtlige gaddsforpligtelser, der pdhviler selvstyret, er medtaget og malt
forsvarligt, samt at regnskabsposterne er periodiseret og korrekt prassenteret i regnskabet.

Vi har undersggt, om alle vasentlige begivenheder indtil datoen for revisionspategningen er korrekt
medtaget i arsregnskabet.

| forbindelse med revisionen af arsregnskabet har vi i overensstemmelse med god revisionsskik dreftet
en raskke oplysninger inden for saaligt vanskeligt reviderbare omrader med Finansdepartementet. Det-
te kan omfatte oplysninger om eventualforpligtelser i form af garantistillelser, retssager samt besvigel-
ser, begivenheder efter balancedagen samt regnskabsposter, hvortil der knytter sig ssalig risiko eller
usikkerhed.

Vi har foretaget en helhedsvurdering af arsregnskabet, herunder hvorvidt det under iagttagelse af den
gaddende regnskabsskik for selvstyret giver tilstraskkelig information.
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Revisorsrapportering
Som afslutning pa revisionen vil vi forsyne arsregnskabet med en revisionspategning. N&r der er tale
om en revisionspategning uden forbehold og supplerende oplysninger, er denne udtryk for,

o at &rsregnskabet er aflagt og revideret i overensstemmelse med lovgivningens krav til regn-
skabsaflasggel sen

o at arsregnskabet giver et retvisende billede af Selvstyrets aktiver, passiver og finansielle stilling
samt af resultatet af selvstyrets aktiviteter

o at der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der understetter, at de dispositioner,
der er omfattet af arsregnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, Inatsisartuts
avrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saadvanlig praksis.

| tildutning til revisionens afslutning har vi afgivet en revisionsprotokol til arsregnskabet, hvori vi i
hovedtrak har redegjort for vaesentlige regnskabs- og revisionsmaessige forhold samt udferte revisi-
onsarbejder og konklusionerne herpd. Safremt vi i forbindelse med revisionen af &rsregnskabet har faet
forelagt interne specifikationer, rapporter eller lignende, som efter vores opfattelse er ngdvendige for
stillingtagen til &rsregnskabet, vil vi gare opmaarksom herpai revisionsprotokollen.

Herudover har vi i arets Igb afgivet revisionsprotokoller, ndr vi har udfert revisionsarbejder, der har
kunnet danne grundlag for selvstaadige konklusioner, eller ndr vi i @vrigt har anset det for pakraevet.

Safremt vi i forbindelse med revisionen har konstateret svagheder, mangler eller uhensigtsmaessighe-
der i selvstyrets regnskabs- og registreringssystemer samt @vrige forretningsgange mv., vil dette blive
meddelt selvstyret med vores forslag til afhjadpning heraf. Safremt der er tale om vaesentlige mangler,
eller vi i gvrigt finder det pakraevet, vil forholdet tillige blive indfert i revisionsprotokollen. Vi skal for
en ordens skyld bemaarke, at revisionen af arsregnskabet ikke er tilrettelagt med henblik pa at af dackke
samtlige svagheder, mangler eller uhensigtsmasssigheder, der matte forekomme i selvstyrets regn-
skabs- og registreringssystemer mv.

Bliver vi under revisionen bekendt med forhold, der giver begrundet formodning om, at medlemmer af
ledelsen kan ifalde erstatnings- eller strafansvar, skal vi i henhold til lovgivningen give supplerende
oplysninger herom i revisionspategningen.

Vi er som revisorer underlagt tavshedspligt, og dette indebagrer, at vi ikke ma videregive fortrolige
oplysninger, som vi far kendskab til i forbindelse med revisionen. Denne tavshedspligt omfatter dog
ikke oplysninger, som kraeves efter gaddende lov, domstols- eller voldgiftsafgarelse eller af tilsyns-
myndigheder, eller hvor det med rette anses for ngdvendigt for at kunne beskytte egne lovlige interes-
ser.
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Medmindre anden aftale foreligger, kommunikerer vi elektronisk med selvstyret, nar dette er hen-
sigtsmaessigt. Kommunikation via internettet indebager risiko for, at fortrolig information lasses af
andre end dem, informationen er tiltaankt. Vi patager os derfor intet ansvar for skader, der métte opsta
som falge af anvendelsen af kommunikation via internettet, ligesom vi ikke vil gare tilsvarende ansvar
gaddende over for selvstyret.

Ansvarsfordeling
Revisionen bygger, ifelge lovgivningen, pa felgende fordeling af ansvar for arsregnskabet mellem
selvstyrets ledel se og revisor:

Ledelsens ansvar

Det er ledelses ansvar, at selvstyrets bogfaring sker under iagttagelse af lovgivningens regler herom,
og at formueforvaltningen foregdr pa betryggende méde blandt andet ved etablering af et palideligt
internt kontrolsystem, at selvstyrets bogfering og formueforvaltning kontrolleres pa en tilfredsstillende
made, samt at det ngdvendige grundlag for revision er til stede.

Det er endvidere ledelses ansvar, at det gennem hensigtsmaessige forretningsgange samt registrerings-
og kontrolsystemer sikres, at tilsigtede og utilsigtede fejl sd vidt muligt forebygges samt opdages og
korrigeres.

Ledelse har endvidere ansvar for, at der hvert ar udarbejdes et arsregnskab, der opfylder lovgivningens
bestemmel ser. Det er ligeledes ledelsens ansvar, at revisor har adgang til samtlige de oplysninger, som
revisor anser for ngdvendige til I@sning af revisionsopgaven.

Revisors ansvar

Det er revisors ansvar at kontrollere, at det udarbejdede arsregnskab opfylder lovgivningens regn-
skabsbestemmel ser samt relevante regnskabsstandarder, og herunder vurdere den anvendte regnskabs-
praksis samt de af ledelsen afgivne oplysninger og udgvede regnskabsmaessige skan. Det er endvidere
vores ansvar at kontrollere, at arsregnskabet ikke indeholder vaesentlige fejl.

If@lge revisorloven er revisor offentlighedens tillidsreprassentant i forbindelse med afgivelse af erklee
ringer, der kraaves i henhold til lovgivningen, eller ikke udelukkende er bestemt til hvervgivers eget
brug. Dette indebager, at vi i forbindelse med erklagingsafgivelsen ogsa skal varetage hensynet til
andre regnskabsbrugere end Inatsisartut og Revisionsudval get.

| det omfang vi efter aftale med yder rédgivning og assistance, har vi som radgivere et selvstaandigt
ansvar herfor.
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Revisor s dokumentationsmateriale

Arbejdspapirer og anden dokumentation, herunder sdvel elektroniske som fysiske arbejdspapirer, der
tilvejebringes som led i revisionen, tilharer alene Delaitte. | henhold til geddende praksis kan sadan
dokumentation makuleres eller dettes efter 5 &, medmindre vi anser dokumentationen for at vage af
fortsat betydning for revisionen.

Findes det hensigtsmaessigt at udlevere materiae eler filer til selvstyret, sker dette under forudsagning
af, at selvstyret alene anvender materialet til eget brug og ikke videregiver dettetil tredjemand.

Vi patager os intet ansvar for selvstyrets eventuelle egen anvendelse af det udleverede materiale,
medmindre der indgas saaskilt skriftlig aftale om vores assistance med bearbejdning af materialet
samt vores ansvar i forbindelse hermed.

Kvalitetssikring af den udferte revision
Ifelge revisorloven er vi underlagt regler om kvalitetskontrol, der udferes af et Revisortilsyn, som er
nedsat af Erhvervsstyrelsen. Revisortilsynet udpeger de personer, der forestar kvalitetskontrollen.

Dette medferer, at vores arbejdsdokumentation, herunder ogsa for revisionen af selvstyret, stikprave-
vis kan blive udvalgt til kvalitetskontrol.

Medlemmer af Revisortilsynet og de personer, der forestar kvalitetskontrollen, er underlagt tavsheds-
pligt.

Réadgivnings-, assistance- og gvrige opgaver
Hvis der tradfes saalige aftaler om afgivelse af saalige erklaginger eller lignende, vil dette blive om-
talt i revisionsprotokollen.

Na&r vi udferer radgivnings- og assistanceopgaver, vil vi vurdere, om vi opfylder uafhaengighedsbe-
stemmelsernei revisorloven.

Inden vi accepterer gvrige rédgivnings- og assistanceopgaver, vil vi i hvert enkelt tilfadde vurdere, om
den stillede opgave kan vakke tvivl om vores uafhaangighed i forhold til varetagelsen af vores erklee
ringsopgave. Radgivnings- og assistanceopgaver aftales saaskilt i hvert enkelt tilfad de.
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